H. Junta de Gobierno Segunda Sesion Ordinaria 2012

4. CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS.

S-JG-0-5-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo establecido en el Articulo
56, fraccion XIII de la Ley de Ciencia y Tecnologia y 12, fraccion XI del Decreto por el
cual se reestructura el INAOE, en el ejercicio de sus atribuciones, considerando el
Dictamen del Comité Externo de Evaluacién, la Opinién del Comisario Publico y la
evaluacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Funcién
Pablica y Conacyt a los resultados del CAR, aprobd por unanimidad el Informe de
Autoevaluacion correspondiente al ejercicio 2011, en los términos presentados por el
Titular del Instituto, con la solicitud de atender las recomendaciones formuladas por
los Consejeros y el Comité Externo de Evaluacién. Se instruye a dar seguimiento y
respuesta, en su caso a las recomendaciones planteadas por el Comisario Publico. Se
solicita al INAOE presentar como anexo del acta de la presente sesidon la opinion
integra de los Comisarios.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que el sequimiento a esta recomendacion se
atiende en el punto numero 4 del orden del dia de la presente sesion, asimismo se
informa que se atendio la solicitud de anexar al Acta de la primera sesion ordinaria
2012 las Opiniones de los Comisarios Publicos y las lista de asistencia.

S-JG-0-6-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE dio por presentado el Informe de los Comisarios
Publicos a los Estados Financieros Dictaminados del Instituto con cifras al 31 de
diciembre de 2011. Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por en el Articulo 56,
fraccion Xll de la Ley de Ciencia y Tecnologia aprob6 por unanimidad los Estados
Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2011, del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, con la solicitud a la institucion de
atender la recomendacion de los Comisarios Publicos y Auditores Externos y anexar al
acta el informe integro de los Comisarios Publicos.

Destacando las siguientes recomendaciones:

e Registrar en el Sistema Integrado de Informacién del CONACYT, los
resultados de las auditorias que se realicen respecto al cumplimiento de
utilizacion de recursos y medidas correctivas efectuadas e informarlo al
Organo de Gobierno. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el parrafo quinto
del Articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Seguimiento.
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Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta recomendacion, la
informacion se encuentra disponible en la pagina electronica del INAOE en la
siguiente direccion:

http://www.inaoep.mx/marco_normativo/

e Una vez que el Auditor externo presente su Carta de Observaciones
Definitivas del ejercicio 2011, se solicitdé a la administracion del INAOE
informara en su caso al Organo de Gobierno sobre las observaciones
determinadas y la instrumentacion de acciones para su atencion y
solventacion en tiempo y forma, asi como para evitar su recurrencia.

Seguimiento:

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que el seguimiento a esta recomendacion se
atiende en el punto numero 4.1 del orden del dia de /la presente sesion, como anexo
al Cumplimiento de acuerdos.

e Continuar con las acciones necesarias para la atencién oportuna de los
criterios generales sobre la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera, a fin de lograr en los tiempos establecidos la adecuada
armonizacion contable que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Contar en su caso, con la autorizacion de la SHCP para la
aplicacion de las normas de informacion financiera y de contabilidad
nacionales e internacionales del sector publico, que no estén contenidas en
los postulados de contabilidad gubernamental y disposiciones generales que
emita la Secretaria, conforme a lo sefialado en el Articulo 234 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta recomendacion,
que de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Instituto
ha tomado /las acciones pertinentes a fin de dar cumplimiento con las fechas
establecidas para llevar a cabo los procesos de armonizacion contable, al cierre del
mes de junio de 2012 ya se cuenta con la programacion de la matriz de conversion
de las cuentas contables.

S-JG-0-11-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
53 y 56 fracciones IlI, XIIl y XIV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprobd por
unanimidad al Instituto, iniciar las gestiones ante la Direccion Adjunta de Centros de
Investigacion del CONACYT y areas competentes, para llevar a cabo las adecuaciones
presupuestarias internas de Recursos Fiscales de 2012 a sus programas que no
implican la afectacion del monto total autorizado para su aplicacion en MAP y MAPE.
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Con la solicitud de atender la recomendacion de la SHCP a efecto de observar lo
dispuesto en el Articulo 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
presente ejercicio. Asimismo, debera informarse en la proxima sesion de Organo de
Gobierno las adecuaciones presupuestarias llevadas a cabo al amparo de este
acuerdo. Y se solicita se atienda, en lo que resulte aplicable, lo dispuesto en el
Articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como
en los 9, 10 y 100 de su Reglamento.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta recomendacion, e/
Instituto llevo a cabo adecuaciones presupuestarias de recursos fiscales que no
incrementaron las partidas sujetas a racionalidad en apego al Articulo 18 del PEF.

S-JG-0-13-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, dio por presentados los gastos de comunicacion
social, con la solicitud por parte de los Consejeros de verificar si efectivamente se
consideran gastos dentro de las partidas presupuestales de Comunicacion Social o de
otras partidas distintas.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta solicitud, se aclara
que los gastos reportados pertenecen a la partida presupuestal 33605 “Informacion
en medios masivos...”, es decir no corresponden a Gastos de Comunicacion Social.

S-JG-0-14-1-2012:

El Organo de Gobierno, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 53 y 56
fracciones II, XIll1 y XIV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprob6 al INAOE por
unanimidad la ampliacion presupuestal al capitulo 1000 “Servicios Personales” de
recursos fiscales del presente ejercicio, derivada del incremento salarial al personal
académico, administrativo y de apoyo, de acuerdo a la politica salarial que para tal
efecto dictamine la SHCP para el ejercicio fiscal 2012. Se recomienda a la Institucion
gue en lo que, resulte aplicable, se atienda a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el 9,10 y
99 de su Reglamento. En la inteligencia de que se debera informar al Organo de
Gobierno en su proxima sesion ordinaria sobre las adecuaciones presupuestarias que
se lleven a cabo con base en este acuerdo. Las gestiones deberan llevarse a cabo a
través de la Direccion Adjunta de Centros de Investigaciéon del CONACYT y areas
competentes y conforme a los procedimientos vigentes.

Seguimiento:
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Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta recomendacion,
mediante oficio de afectacion presupuestaria No. 2012-38-9X-094 el CONACYT y la
Secretaria de Haclienda y Crédito Publico autorizaron el incremento salarial por un
monto de $4,433.8 miles.

S-JG-0O-17-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
53 y 56, fracciones Il, XIIl y XIV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, aprobd por
unanimidad al Instituto, el Proyecto Estratégico de Inversion para el presente
ejercicio, derivado de la Convocatoria de Infraestructura 2012 del CONACYT,
denominado: “Desarrollo e Instrumentacion Cientifica Puntera con Aplicaciones
Sociales”, por un monto de hasta $25°223,775.00 (veinticinco millones doscientos
veintitrés mil setecientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), con la solicitud de que
se cuente con la clave vigente en la cartera de Programas y Proyectos de Inversion
que administra la SHCP. Asimismo, se solicita atender, en lo que resulte aplicable, lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como los articulos 9, 10 y 99 de su Reglamento. En la inteligencia de
que debera informar a su Organo de Gobierno en la siguiente sesion sobre el monto
asignado. Las gestiones deberan llevarse a cabo a través de la Direccion Adjunta de
Centros de Investigacion del CONACYT y areas competentes, conforme a los
procedimientos vigentes.

Seguimiento:

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que el monto aprobado para el Proyecto
Estratégico de Inversion fue de $9 millones de pesos quedando pendiente el oficio de
ampliacion presupuestaria y que ya se cuenta con la clave de cartera de inversion
numero 12389100001, registrada en el Programa y Proyectos de Inversion (PPI).

S-JG-0-19-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 56,
fraccion 1l de la Ley de Ciencia y Tecnologia aprob6 por unanimidad al Instituto,
iniciar las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Coordinadora Sectorial, conforme a los procedimientos vigentes, para la autorizacion
especial para la adquisicion de seis vehiculos de doble traccion con los recursos
asignados al proyecto GTM para el 2012, requeridos por las condiciones topograficas
donde se encuentra ubicado el GTM. En la inteligencia de que debera informar a este
Organo de Gobierno en la siguiente sesion sobre el resultado de estas gestiones.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en sequimiento a esta solicitud, el INAOE
tuvo una reunion en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en donde presento
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una jJustificacion detallada para la adquisicion de vehiculos, considerando una
adecuacion presupuestaria de $3.2 millones del capitulo 3000 al capitulo 5000, de los
recursos disponibles en el flujo de efectivo que se tienen autorizados para el GTM. Se
requiere aun la autorizacion para el flujo de efectivo que permita esta adecuacion.

S-JG-0-21-1-2012.

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en los Articulos 51, 53 y 56,
fracciones 1, VI, IX y XV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, Articulos 47 a 50 y 58
fraccion VIII de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en el Decreto por el
cual se reestructura el INAOE publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2006, aprobd por unanimidad, llevar a cabo las gestiones ante las
instancias correspondientes para elaborar los términos de la propuesta para la
conformacion del Observatorio Nacional GTM. En la inteligencia de que debera
informa en la proxima sesion de Organo de Gobierno sobre el resultado de dichas
gestiones.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta solicitud, e/
CONACYT y el INAOE conformaron un equipo de trabajo para organizar las acciones
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica
para la conformacion del Observatorio Nacional del GTM (ON-GTM,).

El equipo de trabajo ha sido muy exitoso y ha logrado presentar ante la SHCP una
propuesta en cuanto a la reestructuracion del INAOE para incorporar las actividades
de servicios cientificos que proporcionara el ON-GTM, junto con su presupuesto para
la creacion de plazas, operacion y requerimientos de inversion.

En el punto 5.2.- Informe de Autoevaluacion del GTM del primer semestre 2012, en
la pagina 12 se incluye toda la informacion relacionada con esta propuesta, que
comprende a su vez: una propuesta de modificacion a la estructura programatica
presupuestal del Instituto, una propuesta de modificacion a la estructura organica de/
Instituto; una propuesta de modificacion al estatuto organico del INAOE,; y una
propuesta de addendum al Memorandum de Entendimiento entre e/ CONACyT,
INAOE y la Universidad de Massachusetts.

S-JG-0-22-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, con fundamento en los Articulos 51, 53 y 56,
fracciones I, VI, IX y XV de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y a los Articulos 47 a 50 y
58 fraccion VIII de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y al Decreto por el
cual se reestructura el INAOE publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2006, aprobd con siete votos a favor, uno en contra y una abstencion,
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llevar a cabo las acciones de instrumentacion para la conformacion del Observatorio
Nacional GTM, conforme a un Programa de Trabajo que apruebe y coordine el
Director General del Instituto. En la inteligencia de que debera informa en la préxima
sesion de Organo de Gobierno sobre el resultado de dichas gestiones.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en seguimiento a esta solicitud, en e/
punto 5.2.- Informe de Autoevaluacion del GTM del primer semestre 2012, e/
proyecto presenta un plan de trabajo para los proximos 18 meses, el cual atiende
aspectos de orden técnico, organizacional, programatico y presupuestal, asi como la
estrategia general para la conformacion del ON-GTM (ver Anexo 2), que ha sido
consensuada por el Dr. Enrique Villa y por la misma SHCP.

En los anexos 3 y 4 del informe de autoevaluacion del GTM, se da mayor detalle
sobre el analisis programatico presupuestal de la propuesta, asi como su impacto
inmediato (no definitivo) en la creacion de plazas.

S-JG-0-23-1-2012:

El Organo de Gobierno del INAOE, instruy6 por unanimidad Director General del
Instituto a mantener permanentemente informada a la Junta de Gobierno sobre los
avances Yy resultados respecto de las acciones de instrumentacién que se lleven a
cabo para la instrumentacién del Observatorio Nacional GTM.

Seguimiento.

El Director General reporta a esta H. Junta de Gobierno las acciones que se han
llevado a cabo para la conformacion del ON-GTM. Asi mismo se reporta el avance del
memorandum de entendimiento entre la Universidad de Massachusetts y el INAOE.
La H. Junta de Gobierno se da por enterada de estas acciones e instruye al Director
General a continuar con las gestiones.

En Opinion de los Comisarios Publicos en relacion al Informe de Autoevaluacion
2011, se destaco la recomendacién de remitir a los integrantes de ese Colegiado, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales, un informe en el que se detallen los
requerimientos necesarios para que el GTM pueda lograr el propdsito de su
incorporacion al INAOE, asi como las repercusiones de no llevarla a cabo y
probables medidas emergentes o alternativas para dar continuidad al proyecto.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que en sequimiento a esta recomendacion,
se atfende en el punto 7 del Informe de Autoevaluacion del GTM.
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S-JG-0-24-1-2012:
El Organo de Gobierno del INAOE, dio por presentadas las acciones para dar

cumplimiento a los acuerdos referentes al cierre de la Administracién Publica Federal
2006-2012.

Seguimiento.

Se informa a esta H. Junta de Gobierno que el seqguimiento se atiende en el punto
numero 13.1 del orden del dia de la presente sesion.
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INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA
Y ELECTRONICA

CARTA DE OBSERVACIONES DEFINITIVA

EJERCICIO 2011



(o) :
\/ y asociados, 8. ¢,

AL C.P. JAIRO O. PERILLA CAMELO
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS
DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

AL DR. ALBERTO CARRAMINANA ALONSO
DIRECTOR GENERAL , , _
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, GPTICA Y ELECTRONICA (INAOE).

PRESENTE.

Con relacion a la auditoria a los estados financieros del Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electronica (INAOE), con cifras al 31 de diciembre de 2011, hemos evaluado la
estructura del control interno del Instituto, Gnicamente hasta el grado que consideramos necesario
para tener una base sobre la cual determinar la naturaleza, extension y oportunidad de los
procedimientos de auditoria que seran aplicados en del desarrollo de nuestro examen a los

estados financieros.

Nuestro examen se lleva a cabo con el propésito de rendir una opinién profesional sobre los
estados financieros, por lo tanto, no necesariamente revela todas las deficiencias en el sistema de
control intemno, debido a que esta basado en pruebas selectivas de los registros contables y de la
informacién que le es relativa.

Consecuentemente a lo antes expuesto, nos permitimos presentar las seis observaciones de
caracter final (mediante el Formato 1 adjunto) que han sido detectadas a la fecha y que contienen
sugerencias y/o recomendaciones, tanto correctivas como preventivas, las cuales pueden
coadyuvar en el alcance de las metas y objetivos de la Administracion del INAOE.

Es importante sefialar que los comentarios referentes a las observaciones se presentan como
sugerencias constructivas para la consideracion de la administracion del INAOE, como parte del
proceso continuo de modificacién y mejoramiento de la estructura del control interno existente y
de otras practicas y procedimientos administrativos y financieros.

El propésito fundamental de la emisidn de esta Carta de Observaciones final, es que la
administracion del INAOE conozca con oportunidad los hallazgos sefialados por el auditor externo
y proceda al establecimiento de programas de trabajo que permitan su rapida atencion.

Av. Carretera Picacho - Ajusco # 130, Despacho 702, Col. Jardines de la Montafia, Delegacion Tlalpan, C.P. 14210,
México, D.F., Teléfonos 55-59-15-66, 55-58-01-33, 55-59-51-24 y 55-59-58-99; Fax. 55-59-00-43
fealadame@lealadame.com.mx



Finalmente, expresamos que las observaciones finales fueron comentadas con los siguientes
servidores publicos:

C. Faustino Rodriguez Rodriguez - Director de Administracién y Finanzas
C. Luz del Carmen Castro lbarra - Subdirectora de Finanzas y Control Presupuestal
Lic. y C.P. Carlos Alberto Urbina Hinojosa - Titular del Organo Interno de Control del INAOE.

Sin otro particular,

ATENTAMENTE

b

' e
C.P.C. Pablo Alejandro Pacheco Mendoza.
Socio Encargado.

México, D.F., 02 de julio de 2012,



Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE).

Periodo sujeto a revision: 2011.

Rubro o cuenta afectada: Estados Financieros Basicos. Observacion recurrente:
Tipo de observacidn: Clasificacion de la observacién:
Control Interno y Administrativa BR

Descripcion de la observacion:

01- Falta de Actualizaciéon de los Manuales de Politicas y Procedimientos de [a Direccion de
Administracion y Finanzas.

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), cuenta con Manuales de Politicas y
Procedimientos emitidos en el ejercicio 2006; en ellos se establecen los procesos para su administracion y
operacion, sin embargo a la fecha y por los cambios que ha tenido el Instituto, se requiere de su actualizacion
conforme a sus necesidades operativas, asi como para mejorar la gestidn de su administracién en materia
de control interno v de la aplicacidn de sus recursos.

Fundamento especifico iegal y/o técnico infringido:

Articulo Tercero, Numeral 14, Fraccion | del ACUERDQ por el que se emiten las “Disposiciones en Materia de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno”,
apartado NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNOQ, el cual sefala que los Titulares deberan
asegurarse de: TERCERA. Actividades de Control Interno: “En todos los niveles y funciones de la Institucion
se establezcan y actualicen las politicas, procedimientos, mecanismos y acciones necesarias para administrar
los riesgos, lograr razonablemente los objetivos.”

Articulo 59 fraccion IX de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, es facultad y obligacién del Director
General del INAOE: “Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos

propuesfos’,

Articulo 22, Fracciones | y Il de la Ley de Federal de Entidades Paraestatales, y Artfculo 20, Frace, | del
decreto por el cual se reestructura el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica.

Articulo tercer

Causas:

Dichos documentos administrativos se encuentran en proceso de mejora y consecuentemente, dé su
actualizacion.

~
Efectos:

Ef Instituto no se esta apegando al cumplimiento oportuno de adecuar y mejorar las disposiciones
administrativas en materia del control interno y de eficiencia en la aplicacion de recursos.




Recomendaciones:
s Correctivas

La Administracion del INAOE deberd proceder a actualizar su Manual de Politicas y Procedimientos de la
Direccion de Administracion y Finanzas y tramitar ante las instancias correspondientes.

Asi mismo deberd modificar el Manual de Politicas y Procedimientos del drea de Recursos Materiales en
donde se especifique que en caso de facturas de bienes muebles y equipos relacionados con proyectos
especiales, se encuentren en el expediente aperturado ex profeso para cada uno de los proyectos.

+ Preventivas

Difundir el Manuales de Politicas y Procedimientos.

Fecha de firma: Fecha compromisdg de solventacion:

2 de julio de 2012 10 de didiempre de 2012~

C. [uz del Carmen Castro C.P.C. Pablo Alejandro
Ibarra Pacheco Mendoza
‘Subdireccion de Finanzas y Socio Responsable de la ;
Control Presupuestal dei Auditoria gel Control en INAOE
INAOE




Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente pablico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).

Periodo sujeto a revisién: 2011

Rubro o cuenta afectada: Sistema Contable Observacion recurrente:

Tipo de observacion: Clasificacion de la observacién: MR

Administrativa y Financiera

Descripcion de la observacion:

02- Incumplimiento de las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
respecto a la Ley de General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de constatar el debido cumplimiento de la obligacién que en materia de contabilidad
gubernamental le corresponden al INAOE, conforme al acuerdo emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), referentes a contar con los 11 documentos técnicos contables que son los
insumos necesarios con los cuales debe operar el Sistema de Contabilidad, como herramienta técnica y de
informatica para la administracion financiera, observamos que dicha obligacién no se cumplié en tiempo; por
lo que el Instituto, no contd al 31 de diciembre de 2010 con documentos téchicos, que a continuacion se
enlistan:

Marco Conceptual.

Postulados Basicos.

Clasificador por Objeto del Gasto.

Clasificador por Tipo de Gasto.

Clasificador por Rubro de Ingresos.

Catalogo de Cuentas de Contabilidad.

Momentos Contables del Gasto.

Momentos Contables de los Ingresos.

. Manual de Contabilidad Gubernamental.
10.Principales Normas de Registro y Valoracion del Patrimonio.
11.Indicadores para medir avances fisico financieros.

LN~ LN -

Adicionalmente con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo de la armonizacion contable v establecer los
gjercicios sociales en que tendran aplicacion efectiva el conjunto de normas aplicables, el 15 de diciembre de
2010 el CONAC emitié el Acuerdo de interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los articulo
transitorios de la LGCG, en el cual reguld que las entidades paraestatales del Gobierno Federal tienen
obligacion a partir del 1 de enero de 2012 de realizar sus registros contables con base acumulativ
apegandose al marco conceptual y los postulados basicos de contabilidad gubernamental, asi como
normas y metodologias que establezcan los momentos contables, los clasificadores y los manualés d
contabilidad gubernamental armonizados. Asimismo, a partir de la fecha sefialada tienen la obligacion de
emitir informacion contable, presupuestaria y programatica sobre la base técnica prevista en los documentos
técnico-contables mencionados en dicho acuerdo.

No obstante lo anterior, 2 de los 11 documentos normativos que son el Manual de Contabilidad
Gubernamental y Catalogo de cuentas de Contabilidad, fueron elaborados considerando las disposiciones
del articulo cuarto transitorio, fraccion |l de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP); es decir, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011. Es importante
sefialar, que con fecha 12 de septiembre de 2011, fue enviado a la Coordinadora de Sector, CONACYT, la
propuesta del Manual de Contabilidad Gubernamental; encontrandose a la fecha sin respuesta por parte del
CONAC hacia CONACYT.




Es importante sefialar que el compromiso que tiene INAOE junto con su Coordinadora de Sector es iniciar
una contabilidad armonizada en tiempo real en fecha 31 de diciembre de 2012. Para lo cual se encuentra en
tramite la recepcion de los recursos para atender necesidades para el cumplimiento del compromiso
establecido.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

lLey General de Contabilidad Gubernamental, articulo cuarto transitorio, fraccion | y II; Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Lineamientos de la Estrategia de Armonizacion para la Administracién Plblica
Federal Paraestatal a efecto de dar cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Causas:

Asuntos relacionados con la certeza y seguridad de la interpretacion y definicién de actividades concretas, de
coordinacion y comunicacion, entre la administracion del INAOE, su Coordinadora de sector CONACYT v las
instancias que se han involucrado en dar seguimiento al proceso de armonizacién contable.

Efectos:

Desfasamientos en lo relativo a la armonizacion de los sistemas contables en tiempo y forma, y conforme a
los plazos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC); el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Recomendaciones:
¢ Correctivas

La Direccion de Administracion y Finanzas, debera dar seguimiento con su Coordinadora de Sector sobre la
propuesta del Manual de Contabilidad Gubernamental y del Catdlogo de Cuentas ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.

¢ Preventivas

Asumir una posicion estratégica en las actividades de armonizacidon contable en la elaboramo :
documentos para que la Entidad logre cumplir con lo que la Ley General de Contabilidad Gubernar
ordena.

Establecer un calendario de actividades a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones en tiempo y
forma.

Establecer el marco tedrico — conceptual, de conformidad con lo indicado por la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Plblica.

Adquirir o desarrollar a la brevedad un sistema informatico que le permita dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (NAOE).

Periodo sujeto a revision: 2011

Rubro o cuenta afectada: Activo fijo Observacion recurrente:

Tipo de observacién: Clasificacion de la observacién: MR

Administrativa y Financiera

Descripcion de la observacion:
03- Actualizacion del inventario fisico integral de activo fijo.

En nuestra revision al rubro de active fijo, observamos gque el INAOE no tiene actualizado el inventario fisico
integral de bienes muebles; el que se tiene es por afio y en los primeros ejercicios los inventarios existentes
fueron manuales.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

Articulo Tercero, Numeral 14, Fraccion | del ACUERDO por el gue se emiten [as “Disposiciones en Materia
de Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno”,
correspondiente a la Seccion de Niveles de Control Interno: 11.3 Operativo, Tercera. Actividades de Control,
inciso d), que indica lo siguiente:

“Existan los espacios y medios necesarios para asegurar y salvaguardar los bienes, incluyendo el acceso
restringido al efectivo, titulos valor, inventarios, mobiliario y equipe u otros que pueden ser vuinerables al
riesgo de pérdida, uso no autorizado, actos de corrupcién, errores, fraudes, malversacion de recursos o

cambios no autorizados; y que son oportunamente registrados y peribédicamente comparados fisicamente con
los registros contables”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental:
Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguierffes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto los considerados
como monumentos argueologicos, artisticos o histdricos conforme a la Ley de la materia;

1l. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al servicio de los entes
publicos, y

lll. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse.

Articulo 27.- Los entes piblicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se

refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el
caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le corresponda.

/}’/ﬁ@ 8




Articulo SEPTIMO Transitorio.- El inventario de bienes muebles e inmuebles a que se refiere esta Ley debera
estar integrado, a mas tardar el 31 de diciembre de 2011, por las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los 6rganos autdnomos de |la Federacion,

Causas:

Se encuentra en proceso la concentracion de informacion de inventarios fisicos integral de activo fijo.

Efectos:

No se cuenta con un inventario fisico integral de activo fijo, que concilie con los registros contables del
INAOE, se esté en incumplimiento con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Recomendaciones:
* Correctivas

l.a Direccién de Administracién y Finanzas del INAOE debera instruir a la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales para que ésta actualice el inventario fisico de activo fijo del Instituto, Asi
mismo se coordine con el area contable para lfevar a cabo la conciliacién de las cifras contables contra |as del
inventario fisico de activo fijo para determinar sobrantes y faltantes, hacer del conocimiento de esta situacion
al Organo Interno de control, levantar las actas correspondientes y llevar a cabo los ajustes gue resulten.

¢ Preventivas

La Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales debera realizar mensualmente conciliaciones
contables por las adquisiciones realizadas de activo fijo, estableciendo esté obligacion por procedimiento.

Fecha de firma:; Fecha compromisp de solventacion:
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Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente piblico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).

Periodo sujeto a revision: 2011

Rubro o cuenta afectada: Caja Observacion recurrente:

Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion: BR

Administrativa y Financiera

Descripcion de la observacién:
04- Falta de reintegro de Fondos Fijos al INAOE al cierre del ejercicio.
De la revision efectuada a la cuenta contable 10101 “Caja” con cifras al 31 de diciembre de 2011, se observa

que al cierre del ejercicio no fueron reintegrados los fondos fijos al Instituto tal como lo enmarca el Manual de
Politicas y Procedimientos de la Direccién de Administracién y Finanzas.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

Tercer parrafo del Inciso “d) de las Politicas Generales del Manual de Politicas y Procedimientos de la
Direccion de Administracién y Finanzas del INACE que indica lo siguiente: “Al cierre del ejercicio los fondos
fijos deberan ser comprobados o depositados”.

Causas:

Desfasamiento por parte de los responsables de los fondos fijos sobre las politicas existentes en el INAOE,
asi como la falta de recuperacion de los fondos fijos al cierre del ejercicio por parte de la Administracion del
iNAOE.

Efectos:

Se incumpla con las politicas internas existentes en el Instituto. %

1 \

Recomendaciones:
o Correctivas

El Departamento de Recursos Financieros, deberé exhortar a los responsables de los fondos fijos para que
reintegren los recursos al cierre del gjercicio, de acuerdo al Procedimiento para el manejo de fondo revolvente
y en apego a lo establecido en las Politicas Generales del Manual de Politicas y Procedimientos de la
Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE.

+ Preventivas

El Departamento de Recursos Financieros del INAOE debera ejercer mayor control en el cumplimiento de!
Procedimiento para el manejo de fondo revolvente.
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Formato 1

Formato de Observaciones

Nombre del ente piblico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).

Periodo sujeto a revision: 2011

Rubro o cuenta afectada: Cuentas por cobrar

Observacion recurrente:

Tipo de observacion:
Administrativa y Financiera

Clasificacion de la observacion: BR

Descripcion de la observacion:

05- Falta de seguimiento a la cuenta de Responsabilidades.

De la revision efectuada a la cuenta contable 10104 “Responsabilidades” con un saldo al 31 de diciembre
2011 por $14,324.00 que proviene del ejercicio 2001, correspondiente al ex empleado Gachupin Cortés
Tomas, al cual no se le ha dado seguimiento. A la fecha se encuentra considerada como irrecuperable.

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

Control Interno

Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccién de Administraciéon y Finanzas que indica “Respecto a
las Cuentas por Cobrar, la Direccién de Administracién y Finanzas debera recibir el informe del area de
recursos financieros sobre la antigliedad de los documentos a fin de programar las acciones para efectuar la
recuperacion.

Fraccion XVIl del ARTICULO 58 de las Normas y Bases para determinar la cancelacién de saldos de cuentds
sujetas a depuracién registradas en la contabilidad, que nos indica * Los Organos de gobierno de fias

cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibjli
practica de su cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto fle
Coordinadora de Sector.

Causas:

Falta de seguimiento de las cuentas por cobrar por parte del Departamento de Recursos Financieros del
Instituto.

Efectos:

Se incumpla con las politicas internas existentes en et instituto.

La antigliedad de saldos de las cuentas por cobrar puede ocasionar que se conviertan en irrecuperables.




Recomendaciones:
+ Correctivas

La Direccion de Administracién y Finanzas debera instruir a la Subdireccion de Finanzas y Control
Presupuestal del INAQE para que se lleve a cabo el seguimiento y la cancelacién de este tipo de cuentas de
acuerdo a las Normas y Bases para determinar la cancelacion de saldos de cuentas sujetas a depuracién
registradas en la contabilidad.

+ Preventivas

Ejercer mayor control sobre las cuentas por cobrar.

i
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Formato 1
Formato de Observaciones

Nombre del ente publico: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica {INAOE).

Periodo sujeto a revision: 2011

Rubro o cuenta afectada: Sistema Contable Observacion recurrente:

Tipo de observacion: Clasificacion de la observacion: MR
Administrativa y Financiera

Descripcion de la observacion:
06- Refraso en la comprobacion de gastos.

De la revisién a la cuenta contable 10105 “Funcionarios y empleados” subcuenta 01-003 “Dr. Leopoldo
Altamirano Robles”, por un importe al 31 de diciembre de 2011 de $ 173,021.00, observamos que los saldos
corresponden principalmente a remanentes de comprobacion de vidticos que fueron entregados hasta con
seis meses de antigliedad. Cabe mencionar que el reintegro, a las diversas cuentas de banco, fueron
realizadas en el mes de febrero de 2012

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

Primer péarrafo de la politica de Gastos a comprobar del Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion
de Administracion y Finanzas del INAOE que refiere “Los funcionarios y trabajadores del INAOE que reciban
gastos a comprobar tendran quince dias naturales posteriores al término de la comisién para entregar la
comprobacion correspondiente, de lo contrario se procedera a realizar descuentos sin previo aviso”.

Segundo parrafo de la politica de Viaticos y boletos de avion que indica “Los funcionarios que reciban gastos
por viaticos y pasajes por concepto de comisién tendran quince dias habiles posteriores al regreso de la
comision para entregar la comprobacion de los vidticos”.

Quinto parrafo de la politica de Vidticos y boletos de avion que indica “E! area de contabilidad
responsable de revisar que al cierre contable del mes, los funcionarios que presenten saldo en la cud
contable de gastos a comprobar y su periodo de comprobacion estén vencidos, turnard oficio al area
Recursos Humanos para que se apliquen los descuentos por némina”.

Causas:

No se le da seguimiento a las comprobaciones por los recursos entregados.

Efectos:

Se generen cuentas incobrables dentro de las cuentas por cobrar, asi como posibles responsabilidades por
su faita de seguimiento.

Se este en incumplimiento con las politicas internas del INAOE.




Recomendaciones:

¢ Preventiva

La Direccién de administracién y finanzas deberd instruir a la Subdireccién de Finanzas y Control
Presupuestal para que de seguimiento a la cuenta de Funcionarios y Empleados, asi como proceder a su
comprobacién y/o recuperacion, de conformidad con lo establecido en las Politicas Generales del Manual de

Politicas y Procedimientos de la Direccion

cumplimiento.

de Administracion y Finanzas del INAQE y supervisar su

+ Preventivas

El area contable deberd dar seguimientos a los anticipos de viaticos hasta su comprobacién.

{
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Formato 1 A
Formaio de Observaciones Atendidas

Nombre del ente piiblico:

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y electrénica (INAOE).

Periodo sujeto a revisién:

31 de Diciembre de 2011

Rubro o cuenta afectada:

Bancos

Fecha de la Solventacion :

31 de marzo de 2012

DPescripcion de la Observacion:
01 ~ Debilidades de control interno para los conceptos o partidas que integran las conciliaciones bancarias.

Del analisis llevado a cabo a las conciliaciones bancarias con cifras al 30 de septiembre de 2011, se
determinaron las siguientes observaciones:

1.- ABONOS DEL INAOE NO CORRESPONDIDOS PCR EL BANCO.

Con relacion a los abonos del INAOE no correspondidos por el banco, podemos observar que de un
importe total de $ 2'392,356.00, $ 272,312.00, que representa el 11 %, corresponden a partidas con una
antigliedad mayor a 90 dias, de las cuales no existe evidencia de que se les este dando seguimiento.

A continuacion presentamos a detalle los conceptos y partidas con antigliedad mayor a 90 dias, como sigue:

ABONOS INAOE NO CORRESPONDIDOS POR EL BANCO

BANCO CUENTA | FECHA | NUMERO | BENEFICIARIO IMPORTE
BANAMEX 11236-9 13/01/2011 66022  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,606
27/01/2011 66108  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,836
11/01/2011 66251  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,560
14/02/2011 66276 INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 10,493
18,560
BANCO CUENTA IFECHA | NOMERO BENEFICIARIO IMPORTE |
BANAMEX 111682-8 08/12/2010 8908  AXA SEGUROS 5,
15/07/2011 9461  DTIINGENIERIA GLOBAL, S.A. DE C.V. 2
14,098
BANCO CUENTA FECHA NUMERO BENEFICIARIO IMPORTE
BANORTE 72100081-8 21/07/2041 2655  CUMPLIDO PARRA RENE ARMANDO 949
949
BANCO CUENTA FECHA NUMERO BENEFICIARIO IMPORTE
MARIA TERESA OLGA MORALES
BANCOMER 156291368  02/12/2010 13240  CARRASCO 2,204
16/12/2010 13430 INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,913




2.- ABONOS DEL BANCO NO CORRESPONDIDOS POR EL INAOE.

24/02/2011 13591  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,871
11/03/2011 13727  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,560
20/03/2011 13908  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,871
12/04/2011 14058  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,560
27/04/2011 14197  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,871
11/05/2011 14360  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,560
25/05/2011 14522  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,971
09/06/2011 14671  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 2,566
21/06/2011 14816  PORRAS JUAREZ BERTHA ALICIA 2,809
24/06/2011 14845  INESSA MIJAILOVNA VORONTSOVA 580
08/07/2011 14983  PEDRAZA CHAVEZ JORGE MIGUEL 1,700
22/07/2011 15238 FUENTES TAPIA ISRAEL 5,000
22/07/2011 15240  SANPEDRO GARCIA PATRICIA 1,500
38,536
BANCO CUENTA FEGHA { NUMERO | BENEFICIARIO | IMPORTE
JER COOPERACION EN CLIMAS, S.A. DE
PY. GTM 632044191  27M2/2010 910  C.V. 35,000
18/02/2011 964  MENDEZ Y PALMA EMMANUEL ALIHU 60
18/05/201%1 1133 ICPALLI CONFORT MUEBLES, S.A. DE C.V. 27,840
62,909
BANCO | CUENTA | FECHA NUMERO BENEFICIARIO IMPORTE
HSBC 4046015574  19/07/2011 264  SERTRES DEL NORTE, S.A. DE C.V. 175,856
175,856

272,312

Con relacion a los abonos del Banco no correspondidos por el INAOE, podemos observar que de un
importe total de § 75,603.00, $ 42,099.00, equivalentes al 56 %, corresponden a partidas con una
antigiedad mayor a 90 dias de las cuales no existe evidencia de que se les este dando seguimiento para

llevar a cabo su registro.

A continuacion presentamos a detalle los conceptos y partidas con antigiiedad mayor a 90 dias, como sigue:

ABONOS DEL BANCO NO
CONSIDERADOS POR

INAOE
BANCO CUENTA | FECHA |NOMERO BENEFICIARIO IMPORTE/
DEPOSITO EFECTIVO SUC. EL CARMEN,
BANAMEX 0937380 04/03/2011 Pue. 6
1,200
BANCO CUENTA |FECHA [NUMERO| BENEFICIARIO | imPORTE
E 17 ORDEN DE PAGO EXTRANJERO TD
BANCOMER 447531435 28/04/2011 349, 00 UDS 4,016
E 17 ORDEN DE PAGO EXTRANJERO TD
18/05/2011 365. 00 UDS REF 9013418.0173.01 4,260
E 17 ORDEN DE PAGO EXTRANJERO 7D
28/06/2011 398. 00 UDS REF 9700401.0173.01 4,704
12,980
BANCO |CUENTA |FECHA  [NOMERO| BENEFICIARIO IMPORTE
0721 02383-
BANORTE 09/05/2011 BONIFICACION DE COMISION BANCARIA 986

N\
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09/08/2011 BONIFICACION DE COMISION BANGARIA 104
1,090
BANCO CUENTA |FECHA |NUMERO BENEFICIARIO | IMPORTE
DEPOSITO COBRO INMEDIATO (JULIO 13
BANCOMER 156291368 14/07/2011 14: 17 MERIDA) 2,609
SPE| RECIBIDO REF. REEMB PED 2501
27/07/2014 1107 839 1893 22,897
25,506
BANCO CUENTA | FECHA [NUMERO BENEFICIARIO IMPORTE
MOVIMIENTO PENDIENTE DE REGISTRAR
BANORTE 613847962 05/07/2011 EN SEPT. 2010 5
5
BANCO CUENTA |FECHA |NUMERO BENEFICIARIO | mpORTE
DEPOSITO EN EFECTIVO POR APERTURA
BANORTE 632044566 13/05/2010 DE CTA ) 1
DEPQSITO POR BONIFICACION DE MAS
17/08/2010 08 2011 35
DEPOSITO POR BONIFICACION DE
24/02/2011 COMISION DEL MES DE ENERO DE 2011 28
DEPOSITO POR BONIFICACION DE
COMISION DEL MES DE JUNIO DE 2011 56
DEPOQSITO EN TRANSITO 1,198
1,318

42,0989

3.- CARGOS DEL BANCO NO CONSIDERADOS POR iNAOE

Con relacion a los cargos de los bancos no correspondidos por el INAOE, podemos observar que de un
importe total de $ 342 pesos, existen partidas con una antigliedad de mas de 90 dias por un monto de $ 126
pesos que equivalen al 37 % del importe total y de las cuales no existe evidencia de que se les este dando
seguimiento. A continuacion presentamos una relacion de estas partidas en conciliacion:

BANCO | CUENTA | FECHA | NUMERO | BENEFICIARIO IMPORTE
BANORTE  072102383-4 04/03/2011 COMISION BANCARIA 98
98
BANCO CUENTA | FECHA | NUMERO BENEFICIARIO | IMPORTE
COMISION BANCARIA DEL MES DE JUNIO
BANORTE 6080007432 30/06/2011 2011 28
28
126

Fundamento especifico legal y/o técnico infringido:

Control Interno
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Causas:

Por los abonos del Instituto, no se han establecido politicas para la cancelacién de cheques expedidos por
mas de tres meses.

Por los Abonos del Banco, no se efectla la codificacion contable en las pélizas de ingresos y egresos previo
a la concentracion o dispersion de fondos efectuados a través de banca electrénica o por expedicion de
cheques.

Efectos:

Revelacion de saldos bancarios o de disponibilidades de efectivo en forma imprecisa para la acertada toma
de decisiones e inoportunidad de un adecuado registro dentro del periodo correspondiente, de los ingresos y
egresos contables.

Acciones efectuadas por el ente publico:
{ » Correctivas

Se llevo a cabo los registros contables contabilizaron y depuraron las partidas en conciliacién con antigliedad
mayor a 90 dias.

A continuacion se mencionan algunos procedimientos:
En el caso de cheques de pensién alimenticia se registraron a las cuentas correspondientes.
En el caso de comisiones bancarias de los proyectos se mando a las cuentas de gastos.

+ Preventivas

Se esta dando el seguimiento adecuado para asegurase de que sean registradas las partidas en conciliacion
del Instituto, asi como el seguimiento a las partidas pendientes de parte de los bancos.
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