H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

5.14 Avance en la atencién de observaciones.

Estado actual de las Observaciones detectadas por los entes fiscalizadores.

Instancia Fiscalizadora Saldo Inicial Atendidas Determinadas Saldo Final
Auditor Externo (AE) 03 02 0 01
Organo Interno de Control 11 04 08 15
(OIC)
Total 14 06 08 16
o
No Observacion Acciones para Solventar 76 FEEIES . Observaciones
Avance Compromiso
Actualizacion del El Director de Administracion y Finanzas informo a
Inventario del Activo ese O.1.C., que respecto al rezago del inventario
Fijo. fisico registrado en el Sistema Integral Gerencial
01 (SI1G), se contempl6 al periodo que se reporta un .
Auditoria 04/2012 AE avance del 72% y del levantamiento fisico integral 85 Diciembre 2015
se reporta un avance del 30% con la nueva
emisién de resguardos.
Separacién Contable de Se proporcion6 al Organo !nterno de Control la
los Ingresos Gravados documentacion que acredita el pago por la
cantidad de $367,507.00, por concepto de
para Efectos de . -
impuesto al valor agregado originado de los
Impuesto al Valor . )
ingresos gravados para efecto de IVA, atendiendo
02 | Agregado. -, . . 100 Solventada
la recomendacion correctiva y preventiva
Auditoria 07/2014 AE
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

03 | Impuesto al Valor

Separacion Contable de
los Ingresos Gravados
para Efectos de

Actualmente se reestructur6 el catalogo de
cuentas, mismo que incluye la partida de IVA
acreditable, el Sistema Integral Administrativo
(SIA), realiza la separacion contable de los
ingresos gravados para efectos del Impuesto al
Valor Agregado.

100 Solventada
Agregado.

Auditoria 07/2015 AE

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
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<. . % Fecha .
No Observacion Acciones para Solventar . Observaciones
Avance Compromiso
Mediante oficio numero SRH/065/2015 de fecha 3
de junio de 2015, el Subdirector de Recursos
Falta de descripcion, Humanos, turné al O.1.C., oficios originales
Perfil y Valuacion de generados para el cumplimiento de la actualizacion,
Puestos de la Estructura | autorizacion y registro de la estructura que se
04 | Autorizada del INAOE. encuentra autorizada y vigente a partir del 1° de 100 Solventada
junio de 2006, de conformidad con su solicitud.
Auditoria 03/2014 OIC Se analiza la disponibilidad presupuestal para llevar
a cabo la contratacion de empresa especializa y
realice la Descripcion, perfil y Valuacién de Puestos.
La direccion de Administracion y Finanzas del
INAOE y la Direccibn del Proyecto GTM,
Indebida presentaron al OIC, informe pormenorizado e
., informe de perito contable, donde se demuestra
Fundamentacion y ; : .
o con evidencia y documentos que se obtuvieron las No se establece
Motivacion en la . e . . o
AN mejores condiciones en la contratacion relacionada fecha, en funcién
Adjudicacion del - L L A
05 con los servicios de Administracién de Personal y 25 del analisis a la
contrato INAOE/GTM S- L . .
Gestion Integral de los Recursos Humanos del informacién que
001/2014 L AT e o
proyecto GTM, asi mismo se justifico y cuantifico los realizara el OIC.
Auditoria 04/2014 OIC montos de las perd@a_ls 0 costqs adicionales, en
caso de que el servicio se hubiese contratado a
través del procedimiento de licitacién publica de
conformidad con su observacion.
gpll_lgacu;rrlalr;;orrecta de Con oficio DAF/066/2015 de fecha 20 de marzo del
-€y P o presente, el Director de Administracién y Finanzas No se establece
Adjudicacion y PR : o
Celebracion del del INA_OI_E, solicito opinion a la Unlda_d de fecha, en f_unuon
06 Normatividad de Contrataciones Publicas de la 52 del analisis a la

Contrato INAOE SM-
02/2014

Auditoria 04/2014 OIC

Direccién General Adjunta de Normatividad de
Adquisiciones de la Secretaria de la Funcién Publica
y con oficio UNCP/309/NA/0.-144/2015 del 15 de
abril de 2015, respondié no estar en posibilidad de

informacién que
realizara el OIC.
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valorar o emitir opinion sobre casos concretos o
hechos consumados.

Falta de Actualizacién
del Manual para la
Administracion de

La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales, se encuentra realizando las
modificaciones y actualizaciones al Manual referido.

07 | Bienes Muebles y el 30 Diciembre 2016
Manejo de sus
Almacenes.
Auditoria 02/2015 OIC
Deficiencias en el La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
Inventario y Resguardo | Generales, proporciond la evidencia documental la
08 de Bienes Muebles. cual acredita la localizacion total de los bienes. 100 Solventada
Auditoria 02/2015
Desincorporacion de La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
09 | Bienes Muebles. Sjgirglggh iitr?cinnggczz(?a%?Olggggrﬂzalglos bienes 30 Diciembre 2016
Auditoria 02/2015 desincorporacion.
Inventario de Bienes Las areas de manera coordinada estan aclarando
Adauiridos. no las diferencias, con la finalidad de acreditar
10 relgcionad(’)s documentalmente el registro de los bienes en el 100 Solventada
Auditoria 02/2015 inventario del instituto como en el patrimonio de la
cuenta publica 2014.
Se modificara el procedimiento interno de pasajes y
viaticos nacionales, internacionales y de campo,
referente a la asignacion, autorizacion y
Viaticos Nacionales comprobacién de los viaticos para algunos N
11 trabajadores del INAOE que de acuerdo a su 15 Diciembre 2016

Auditoria 03/2015

funcién, como son los choferes y/o gestores,
requieran disposiciones.
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Adjudicacion indebida
por excepcion de los
“Servicios de Gestion

La Direccion de Administracion y Finanzas instruira
a la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y en su caso a las aéreas
requirentes la debida verificacion de la informacion
y documentacion de toda contratacion con el objeto

22 de febrero de

12 Integral en Recursos de que se dé cumplimiento en los casos de 2016
Humanos” excepcion a la licitacion puablica, a todos los
Auditoria 04/2015 requisitos que se indican y se justifique plenamente
la determinacién de la adjudicacion directa que se
realice.
La Direccion de Administracion y Finanzas aplicara
las medidas correctivas y preventivas para que se
Inadecuada Supervision justifiguen debidamente las modificaciones a los
en el Contrato No. salarios del personal contratado por outsourcing 22 de febrero de
13 | INAOE/GTM S003/2015 | Para el Proyecto Gran Telescopio Milimétrico. 2016
Auditoria 04/2015
Como accién correctiva, la Direccion de
Administracion y Finanzas dara instrucciones a la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales supervisar el debido cumplimiento del
. . Contrato No. INAOE S-04/2015 con el proveedor
Inconsistencias en los N . :
Cinthia Celestino Nieves, y en caso de
pagos de cuotas obrero | . o . .
patronales del Instituto mcumpllmle_:nto, proceder a realizar la denuncia 22 de febrero de
14 correspondiente ante el IMSS sobre las cuotas

Mexicano del Seguro
Social
Auditoria 04/2015

obrero patronales. En lo subsecuente, instruira a
las &reas correspondientes para que en el ambito
de sus competencias, lleven a cabo la debida
supervisién y cumplimiento de los contratos para
gue en los que aplique, verificar que se dé
cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la
Ley del Seguro Social.

2016
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15

Incumplimiento a la
informacién mensual
por Adjudicacién en
casos de excepcion
Auditoria 04/2015

La Direccion de Administracion y Finanzas dara
cabal cumplimiento a la establecido en al articulo 40
y 41 de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

22 de febrero de
2016

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DATOS ORIGINALES

NUmero de Auditoria: 04/2012 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
Nimero de Observacién: 03 Saldo por Aclarar: N/A
Instancia Fiscalizadora: EXTERNOS | Saldo por Recuperar: NIA
Monto por aclarar: NIA Avance: 85%
Monto por recuperar: N/A Estado: SIA

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: _Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Adminislracién Y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

[ OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

ACTUALIZACION DEL INVENTARIO FISICO INTEGRAL DE ACTIVO
FIJO.

En nuestra revision al rubro de activo fijo, observamos que el INAOE no
tiene actualizado el inventario fisico integral de bienes muebles; el que
se tiene es por afio y en los primeros ejercicios los inventarios existentes
fueron manuales.

CORRECTIVAS:

La Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE debera instruir a la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales para que
ésta actualice el inventario fisico de activo fijo del Instituto. Asi mismo se
coordine con el drea contable para llevar a cabo la conciliacion de las
cifras contables contra las del inventario fisico de activo fijo para
determinar sobrantes y faltantes, hacer del conocimiento de esta
situacion al Organo |Interno de control, levantar las actas
correspondientes y llevar a cabo los ajustes que resulten.

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizé al cierre del tercer
trimestre el Director General del INAOE, mediante memorandum DG/258/2015,
envio las cédulas de seguimiento al Director de Administracion y Finanzas,
solicitando supervise en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades, la
implementacion de las recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las
mismas a este OIC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccion de Administracion y Finanzas,
mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicité a esa Direccion, los
avances o conclusiones de esta observacion; derivado de lo anterior la Direccion
de Administracion y Finanzas solicitd a este OIC prorroga de igual plazo al
establecida inicialmente, mediante oficio DAF/266/2015, la cual no fue autorizada
por este OIC. ,

Sin embargo mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre, el Director
de Administracién y Finanzas del INAOE, informa que se han implementado las
medidas necesarias para poder dar cumplimiento a la observacion, sin embargo
se han encontrado con situaciones ajenas o imprevistas al area de inventarios, ya
que no ha sido autorizado el acceso a las dreas por inventariar, o los
investigadores no se encuentran en las oficinas, ademas de otras areas que se
encuentran en remodelacion; por lo que ha sido necesario posponer el inventario.

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
MNo. 009/2015 clasificado como reservado™.

REVISO

il

.Ja imeé Ezequiel Donlucas Gomez
El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES

ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 04/2012 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
Sp?cr‘giit g’é E\Iéjrg%Tl—l[TsL:gg Numero de Observacion: 03 Saldo por Aclarar: N/A
OPTICA Y ELECTRONICA | Instancia Fiscalizadora:  EXTERNOS | Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 85%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP 'Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO
PREVENTIVAS: Anexa un cronograma en el cual se observa que de 28 areas, 8 estan pendientes

y 4 no se encuentran al 100%, sin embargo informa que se continua con el
La Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales debera | compromiso de concluir el inventario al 31 de diciembre del presente afio.

realizar mensualmente conciliaciones contables por las adquisiciones
realizadas de activo fijo, estableciendo esta obligacion por | Este OIC observa que ya se tiene un avance mayor al 50% respecto a las areas
procedimiento. que se tienen programadas para realizar el inventario, sin embargo no se puede
dar por atendida esta observacion, ya que solo presentd un cronograma de las
actividades realizadas y por realizar, e informd que se cuenta con mas de
20,000.00 bienes inventariados, sin presentar mayor informacion que permita
verificar los avances del inventario, Por lo anterior, se requiere; acreditar que se
dio cumplimiento al programa, ademas de presentar evidencia del total de bienes
inventariados y que se proporcione a este OIC un acceso al sistema de bienes
para verificar el registro y control de los mismos, asi como la conciliacion
contable con los registros en los inventarios.

REVISO:
LS
i
k //___
C.P. Margaffta _-astdr Altamirano “*Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente Ing. Jaipné Ezequiel Donlucas Gomez
No. 009/2015 clasificado como reservado**, El Titular
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  Externos | Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada

DATOS ORIGINALES

072014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGU-IMIENTO

l_ OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL J

SEPARACION CONTABLE DE LOS INGRESOS GRAVADOS PARA
EFECTOS DE IVA.

El Instituto no tiene identificados contablemente los ingresos gravados para
efecto e IVA, que se originan de sus ingresos propios que generan en el
ambito de sus actividades, como consecuencia de nuestra revision, se
determind una diferencia a cargo del INAOE, por concepto del Impuesto al
Valor Agregado del pago definitivo del mes de noviembre de 2013, por un
monto de $330,625.00 la cual se menciond como una excepcion, en el informe
de revision fiscal como pendiente de pago a la fecha de presentacion del
Dictamen Fiscal. En lo que concieme a las demas obligaciones fiscales a que
esta obligado como sujeto directo o en su caracter de retenedor el INAOE,
cumplié razonablemente con dichas obligaciones.

Cabe mencionar que con fecha 21 de agosto de 2014, el INAOE enterd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el impuesto omitido por $330,625.00
mas actualizaciones y recargos por $6,414.00 y $30,468.00 respectivamente
dando un total pagado de $367,507.00

CAUSAS:
Falta de procedimiento para la separacion contable de los ingresos propios
gravados y exentos.

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizo al cierre del
tercer ftrimestre el Director General del INAOE, mediante
memorandum DG/258/2015, envido las cédulas de seguimiento al
Director de Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el
ambito de sus atribuciones y responsabilidades, la implementacion de
las recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las mismas a
este OIC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccién de Administracion y
Finanzas, mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicito
a esa Direccion, los avances o conclusiones de esta observacion;
derivado de lo anterior la Direccion de Administracion y Finanzas
solicité a este OIC prorroga de igual plazo al establecida inicialmente,
mediante oficio DAF/266/2015, la cual no fue autorizada por este OIC.

Finalmente, mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre,
el Director de Administracion y Finanzas del INAOE, envio a este OIC
la ficha de depésito en efectivo por importe $36,882.00.

Este QIC verifico que el depdsito se realizo a la cuenta 209632 del
INAOE, del banco Banamex, de fecha 15 de diciembre de 2015,
referente al reintegro de los recargos y actualizaciones, por importe

REVISO:

o

/ i) e Z #

s LA /,

) "/} 4 - **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del - / - -

C.P. Mﬁ(g?hta Pastor Altamirano Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado®™. Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
Auditora ayZ El Titular

v
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

DATOS ORIGINALES
07/2014

No. Auditoria Sequimiento: 09/2015

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  Externos Saldo por Recuperar: NIA
Monto por aclarar: NIA Avance: 100%
Maonto por recuperar: N/A Estado: Solventada

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector:

Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

EFECTOS:

Que se ejecuten trabajos innecesarios para identificar los ingresos propios del
afectos al IVA y que se omita el cumplimiento de cabal de las obligaciones
fiscales y pago correcto del impuesto al valor agregado, lo cual ocasiona el
pago de recargos y actualizaciones sobre el monto de la contribucion omitida y
posibles multas que se imponga en su caso, las autoridades fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley del VA articulo 32 fraccion 1. Llevar contabilidad de conformidad con el
Cadigo Fiscal de la Federacion, su reglamento y el reglamento de esta Ley, y
efectuar conforme a este tltimo la separacion de los actos o actividades de las
operaciones por las gque deba pagarse el impuesto por las distintas tasas, de
aquellos por los cuales esta ley libera el pago.

CORRECTIVA:

Efectuar el page de la diferencia del impuesto al valor agregado omitido por
$330,625, con sus accesorios correspondientes, con el objeto de evitar
posibles multas, por parte de la SHyCP.

Reestructurar el catalogo de cuentas para el registro de estos ingresos, con la
clasificacién de grabados y exentos para dar cumplimiento a esta obligacion
fiscal.

de $36,882.00, enviando también el estado de cuenta del banco
(bancanet). Derivado de que se ha recuperado los recargos y
actualizaciones, pagados con recursos de la federacion, esta
observacion se da por atendida con fecha 15 de diciembre de 2015.

ELABORO: REVISO: b
s O‘ e Y
J I ——Lapeeces L
AL : - **Esta Cédula de Sequimiento forma parte integral del / o -
C.P. Marg rita-Pastor Altamirano Expediente No. 008/2015 clasificado como reservado*. Ing. J?ane Ezequiel Donlucas Gomez
uditora El Titular
A
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

NACIONAL DE ASTROFISICA,

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria: 07/2014

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NJA
Instancia Fiscalizadora:  Externos Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: NIA Estado: Solventada

Aclarado: 0.00 MP

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente:

_Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

| Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

del mes.

PREVENTIVA:
Conciliar mensualmente los ingresos gravados con los registros contables de
los ingresos afectos al IVA y su presentacion en la declaracion del IVA a pagar

Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del
Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado™.

ng. Jaipte Ezequiel Donlucas Gomez
// El Titular
/
L
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  Externos | Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada

DATOS ORIGINALES

072014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGU-IMIENTO

l_ OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL J

SEPARACION CONTABLE DE LOS INGRESOS GRAVADOS PARA
EFECTOS DE IVA.

El Instituto no tiene identificados contablemente los ingresos gravados para
efecto e IVA, que se originan de sus ingresos propios que generan en el
ambito de sus actividades, como consecuencia de nuestra revision, se
determind una diferencia a cargo del INAOE, por concepto del Impuesto al
Valor Agregado del pago definitivo del mes de noviembre de 2013, por un
monto de $330,625.00 la cual se menciond como una excepcion, en el informe
de revision fiscal como pendiente de pago a la fecha de presentacion del
Dictamen Fiscal. En lo que concieme a las demas obligaciones fiscales a que
esta obligado como sujeto directo o en su caracter de retenedor el INAOE,
cumplié razonablemente con dichas obligaciones.

Cabe mencionar que con fecha 21 de agosto de 2014, el INAOE enterd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el impuesto omitido por $330,625.00
mas actualizaciones y recargos por $6,414.00 y $30,468.00 respectivamente
dando un total pagado de $367,507.00

CAUSAS:
Falta de procedimiento para la separacion contable de los ingresos propios
gravados y exentos.

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizo al cierre del
tercer ftrimestre el Director General del INAOE, mediante
memorandum DG/258/2015, envido las cédulas de seguimiento al
Director de Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el
ambito de sus atribuciones y responsabilidades, la implementacion de
las recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las mismas a
este OIC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccién de Administracion y
Finanzas, mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicito
a esa Direccion, los avances o conclusiones de esta observacion;
derivado de lo anterior la Direccion de Administracion y Finanzas
solicité a este OIC prorroga de igual plazo al establecida inicialmente,
mediante oficio DAF/266/2015, la cual no fue autorizada por este OIC.

Finalmente, mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre,
el Director de Administracion y Finanzas del INAOE, envio a este OIC
la ficha de depésito en efectivo por importe $36,882.00.

Este QIC verifico que el depdsito se realizo a la cuenta 209632 del
INAOE, del banco Banamex, de fecha 15 de diciembre de 2015,
referente al reintegro de los recargos y actualizaciones, por importe

REVISO:
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

DATOS ORIGINALES
07/2014

No. Auditoria Sequimiento: 09/2015

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  Externos Saldo por Recuperar: NIA
Monto por aclarar: NIA Avance: 100%
Maonto por recuperar: N/A Estado: Solventada

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector:

Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

EFECTOS:

Que se ejecuten trabajos innecesarios para identificar los ingresos propios del
afectos al IVA y que se omita el cumplimiento de cabal de las obligaciones
fiscales y pago correcto del impuesto al valor agregado, lo cual ocasiona el
pago de recargos y actualizaciones sobre el monto de la contribucion omitida y
posibles multas que se imponga en su caso, las autoridades fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley del VA articulo 32 fraccion 1. Llevar contabilidad de conformidad con el
Cadigo Fiscal de la Federacion, su reglamento y el reglamento de esta Ley, y
efectuar conforme a este tltimo la separacion de los actos o actividades de las
operaciones por las gque deba pagarse el impuesto por las distintas tasas, de
aquellos por los cuales esta ley libera el pago.

CORRECTIVA:

Efectuar el page de la diferencia del impuesto al valor agregado omitido por
$330,625, con sus accesorios correspondientes, con el objeto de evitar
posibles multas, por parte de la SHyCP.

Reestructurar el catalogo de cuentas para el registro de estos ingresos, con la
clasificacién de grabados y exentos para dar cumplimiento a esta obligacion
fiscal.

de $36,882.00, enviando también el estado de cuenta del banco
(bancanet). Derivado de que se ha recuperado los recargos y
actualizaciones, pagados con recursos de la federacion, esta
observacion se da por atendida con fecha 15 de diciembre de 2015.

ELABORO: REVISO: b
s O‘ e Y
J I ——Lapeeces L
AL : - **Esta Cédula de Sequimiento forma parte integral del / o -
C.P. Marg rita-Pastor Altamirano Expediente No. 008/2015 clasificado como reservado*. Ing. J?ane Ezequiel Donlucas Gomez
uditora El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

NACIONAL DE ASTROFISICA,

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria: 07/2014

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

Numero de Observacion: 08 Saldo por Aclarar: NJA
Instancia Fiscalizadora:  Externos Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: NIA Estado: Solventada

Aclarado: 0.00 MP

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente:

_Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

| Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

del mes.

PREVENTIVA:
Conciliar mensualmente los ingresos gravados con los registros contables de
los ingresos afectos al IVA y su presentacion en la declaracion del IVA a pagar

Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del
Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado™.

ng. Jaipte Ezequiel Donlucas Gomez
// El Titular
/
L
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE

@”:,':q‘*@ CONTROL EN EL INSTITUTO | numero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: N/A
| }% N%ﬂ?{éﬁf&éﬁ;ﬁ%ﬁj%g& Instancia Fiscalizadora: OIC Saldo por Recuperar: N/A
7 Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DATOS ORIGINALES -
Numero de Auditoria:

0312014 No. Auditoria Seguimiento: 0972015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica_

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290 ]

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

FALTA DE DESCRIPCION, PERFIL Y VALUACION DE PUESTOS DE LA
ESTRUCTURA AUTORIZADA DEL INAOE.

De la revision a la estructura autorizada del INAOE, y a la solicitud de la
descripcién, perfil y valuacion de los puestos, la Subdireccion de Recursos
Humanos manifiesta a este Organo Interno de Control (OIC) mediante oficio
SRH/114/2014, que no se cuenta con la informacion correspondiente a la
descripcion, perfil y valuacion de puestos de la estructura registrada y que estan por
iniciar los trabajos para realizar su actualizacion.

Derivado de lo anterior se observa que la Entidad no cuenta con la Descripcion,
perfil y valuacion de puestos, como lo marca el Titulo Segundo, Capitulo V,
numeral 17, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en materia de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

CAUSA:
Inobservancia a lo que establece el Manual Administrativa de Aplicacion General en
Materia de Recursos Humanos y Organizacion.

Derivado del informe de seguimiento gue este OIC realizo al cierre del
tercer trimestre, el Director General del INAOE, mediante memorandum
DG/258/2015, envit las cédulas de seguimiento al Director de
Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el ambito de sus
atribuciones y responsabilidades, la implementacion de las
recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las mismas a este
olC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccién de Administracion y
Finanzas, mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicitd
a esa Direccion, los avances o0 conclusiones de esta observacion;
derivado de lo anterior la Direccion de Administracion y Finanzas
solicitd a este OIC prorroga de igual plazo al establecida inicialmente,
mediante oficio DAF/266/2015, la cual no fue autorizada por este OIC.

Sin embargo mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre,
el Director de Administracion y Finanzas del INAOE envia la
descripcion, perfil, y valuacion de puestos, por el personal responsable
de cada puesto, asi como de su jefe inmediato.

Derivado de lo anterior este OIC verifico la documentacion enviada
considerado atendida la observacion con fecha 15/12/2016.

C.P. Mardari :"'F-’éstor Altamirano
‘Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
No. 008/2015 clasificado como reservado™.

Ing. Jai/mé Ezequiel Donlucas Gomez
Z S El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

[ DATOS ORIGINALES
. ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 03/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
I\CJ:ES:TRDL EN EL iN%TFI?wSUgO Numero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: N/A
OP?I%&LYDIELE?;FQONI é AA‘ Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: NIA
Monto por aclarar: NIA Avance: 100%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: ~ 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP |

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica _Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290 B

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO
EFECTO: o

No se tiene un catdlogo de puestos debidamente integrado, como lo marca el

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en materia de Planeacion,

Organizacion y Administracion de los Recursos Humanos, y se expide el Manual

Administrativo de Aplicacion General.

FUNDAMENTO LEGAL:

Titulo Segundo, Capitulo V, numeral 17; capitulo VI, numeral del 18 al 20; y capitulo

VI, numerales 21 y 22, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en

las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como

el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y

Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera. Asi como el Anexo |,

procedimiento 6.1.2 "Describir, Perfilar y wvaluar los puestos” del Manual

Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos Humanos Yy

Organizacion.

CORRECTIVA:

Se debera elaborar el catélogo de puestos del INAOE en donde se describan,

perfilen y valliien, los puestos de la Estructura.

REVISO:

- iy - **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente - - o -
C.P. Margritd Pastor Altamirano No. 009/2015 clasificado como reservado™. Ing. Jainte Ezequiel Donlucas Gomez
Auditora ( El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

) DATOS ORIGINALES
w005 ORGANQO INTERNO DE Niumero de Auditoria: 03/2014
e i,
A

Na. Auditoria Seguimiento: 08/2015
39;2;‘“?? nggﬁgt E’é E;IT%SOTFI-IFSLIEg Numero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: N/A
i‘b d@‘%ﬂ]; OPTICA Y ELEGTRONICA | Instancia Fiscalizadora: ~ OIC Saldo por Recuperar: N/A
‘3%;::; %’@w Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
- CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: __ 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Enviar un programa de trabajo describiendo las actividades a realizar y los tiempos o
en que se llevara, a cabo cada una de estas.

PREVENTIVA:

Vigilar el estricto cumplimiento de la normatividad en materia de Recursos
Humanos y las disposiciones que se emitan al respecto.

W A = = **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente . - . -
C.P. Margarjta Hastor Altamirano No. 009/2015 clasificado como reservado*. Ing. Jajme Ezequiel Donlucas Gomez
Auditora El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

" DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria:

04/2014

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
Instancia Fiscalizadora:  QIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 25%
Monto por recuperar: NIA Estado: SIA

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado:; 0,00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11280

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

"INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA ADJUDICACION
DEL CONTRATO INAOE/GTM $-001/2014.

De la revision a la adjudicacién del contrato INAOE/GTM S-001/2014 para los
servicios de "Administracién de Personal y Gestion Integral de los Recursos
Humanos" y de acuerdo a los documentos proporcionados por la Subdireccion
de Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, se verificd que la
Direccion del Proyecto GTM solicito al Director General del INAOE, exceptuar
la licitacion publica para la contratacion de los servicios y autorizar el
procedimiento de adjudicacion directa por excepcion a favor del proveedor
SOLUCIONES TOTALES EN RECURSOS HUMANOS S.A. DE C.V.,
fundamentando su peticion en la fraccion Il del articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual sefala
que las Entidades bajo su responsabilidad, podran contratar servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de adjudicacion
directa cuando existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o
costos adicionales importantes cuantificados y justificados.

Al respecto, este Organo Interno de Control observa que la adjudicacion del
contrato INAOE/GTM S-001/2014 no se encuentra debidamente motivada
ni fundamentada, toda vez que la justificacion para la contratacion del servicio

Este OIC se encuentra realizando las investigaciones necesarias para
determinar  los  presuntos responsables y las  conductas
correspondientes para proceder de acuerdo a lo establecido en el
ultimo parrafo del numeral 23 del "ACUERDO por el gue se establecen
las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion”.

C.P. Mar’ba taPastor Altamirano
Auditora

**Esta Cédula de Sequimiento forma parte integral del

Expediente No. 008/2015 clasificado como reservado®”. (Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
El Titular

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

) DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 08/2015
Igfgg?lgt E'E E\E#\%SOT;ITSH(T:E Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
OPTICA Y ELECTRONICA ' | Instancia Fiscalizadora: OIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar; N/A Avance: 25%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE o EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290 B
Area Auditada; Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIM1ENTO

importantes en caso de que este contrato se hubiese licitado.

Es de sedalar, que los argumentos de la justificacion se basaron en "darle
continuidad al servicio de administracion de personal, a efecto de evitar una
paralizacion del trabajo que provocaria pérdidas y costos adicionales
indeseables y que, con base en el monto de inversion histérica del proyecto
acumulada y considerando un tiempo de vida del telescopio de 30 afios, se
calcula aproximadamente en $200,000.00 pesos diarios”; sin embargo, estas
circunstancias se refieren Gnicamente a la necesidad de continuar con un
servicio de administracion de personal, justificando la adjudicacion a un
proveedor en particular, sin justificar y cuantificar los montos de las perdidas o
costos adicionales en el caso de que el servicio se hubiese contratado a traves
del procedimiento de licitacion publica, como lo refiere la fraccion 11l del articulo
41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cabe sefialar, que la fraccion Il del articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico menciocna que
sera procedente contratar mediante adjudicacion directa fundada en la fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico,
cuando entre ofros supuestos, la Entidad acredite con la investigacion de
mercado correspondiente, que se oblienen las mejores condiciones para el
Estado y, por tanto, se evitan pérdidas o costos adicionales, al contratar con
algun proveedor que tenga contrato vigente previamente adjudicado mediante
licitacion publica y éste acepte otorgar los mismos bienes o servicios en

REVISC : /
**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del

i
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

e ' DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL |N5T|-[|'UTO Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
N’?;%“g}fgﬁég;ﬁ%&%i’a‘ Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Maonto por aclarar: N/A Avance: 25%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
e AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11280
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

iguales condiciones en cuanto a precio, caracleristicas y calidad de los bienes
o0 servicios materia del contrato celebrado con la misma u otra dependencia o
entidad; sin embargo, no se acreditdé que la empresa SOLUCIONES TOTALES
EN RECURSOS HUMANOS S.A. DE C.V. tuviera un contrato vigente
previamente adjudicado mediante licitacién publica y que ésta aceptara otorgar
los mismos bienes o servicios en iguales condiciones en cuanto a precio,
caracteristicas y calidad de los servicios materia del contrato celebrado con la
misma u ofra dependencia o entidad.

Asimismo, este OIC observa que el resultado de la investigacion de mercado
sefialado en el apartado Il de la justificacion para la contratacion de los
servicios, no acredita que el Instituto obtuvo informacion de cuando menos dos
de las fuentes siguientes: . La que se encuentire disponible en CompraNet; Il.
La obtenida de organismos especializados; de camaras, asociaciones o
agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente y
Ill. La obtenida a través de paginas de Internet, por via telefénica o por algin
oftro medio, siempre y cuando se lleve registro de los medios y de la
informacion que permita su verificacion.

Finalmente, el segundo parrafo del articulo 30 del Reglamento invocado,
sefiala que la investigacion de mercado la realizara el area especializada
existente en la dependencia o entidad o, en su defecto, serd responsabilidad
conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en los casos en los
que el Area requirente lleve a cabo la contratacion; sin embargo, en los |

P . **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del . - ,
C.P. Mar@a;ff’a Pdstor Altamirano Expediente No, 008/2015 clasificado como reservada™. Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gémez
Auditora El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

o DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
Sgggﬁgt EE E;'!I'h!l%%Tl—rIrSL:ég Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
OPTICA Y ELECTRONICA Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 25%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SIA
SI_E_E:RETF\RiA DE LA FUNCION PUBLICA . L.
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P. _Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290 -
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

documentos que se incluyen en el expediente del contrato y que corresponden
a la citada investigacion de mercado, se observa que esta solo fue elaborada
por el area requirente.

CAUSA

No se realizaron las acciones preventivas y oportunas para llevar a cabo la
licitacion de los servicios o en su caso la justificacion debidamente motivada y
fundamentada para el caso de excepcion.

EFECTO

No se acredita que estan garantizadas las mejores condiciones para el INAOE
al no dar cabal cumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 26, 40 y 41 fraccion 11l de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Articulos 28, 30 y 72 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CORRECTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE y la Direccion del
Proyecto GTM deberan presentar un informe pormenorizado donde se
demuestre con evidencia y documenios, que se obtuvieron las mejores

ELABORO:

- e - **Esta Cédula de Seguimiente forma parte integral del - .
P May@z}r‘tta Pastor Altamirano Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado™. Ing. Jaihe Ezequiel Donlucas Gomez
" 4 Auditora El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO

NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria: 04/2014

Numero de Observacion: 01

Instancia Fiscalizadora: QIC
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A

Aclarado: 0.00 MP

AL INICIO DEL TRIMESTRE

Recuperado: 0.00 M.P.

No. Auditeria Seguimiento: 09/2015

Saldo por Aclarar; N/A
Saldo por Recuperar: N/A
Avance: 25%
Estado: SIA

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)

Aclarado: 0.00 MP

Recuperado: 0.00 MP

Ente:
E=il

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

| Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave:

11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

PREVENTIVA:

condiciones para el Instituto en la contratacién realizada.

Previo a la celebracion de los contratos, la Direccion de Administracion y
Finanzas del INAOE y la Direccion del Proyecto GTM deberan realizar las
acciones preventivas y oportunas para llevar a cabo la investigacion de
mercado y la licitacion de los servicios o en su caso la justificacion
debidamente motivada y justificada, de las excepciones a la licitacion.

i
C.P. Marga?l’a Pastor Altamirano

/ Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del
Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado™.

REVISO:
7~

_flu

Ifg. Jairhe Ezequiel Donlucas Gomez
El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

Numero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Manto por aclarar: N/A Avance: 52%
Monto por recuperar: N/A Estado: SIA

DATOS ORIGINALES
04/2014

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

| ~ OBSERVACION

| RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

APL'ICACION’ INCORRECTA DE LA LEY PARA LA ADJUDICACION Y
CELEBRACION DEL CONTRATO INAOE SM-02/2014

De la revision al contrato INAOE SM-02/2014 celebrado por el INAOE con la
empresa INMO BUSINESS Y CONSTRUCCIONES EN MEXICO S.A. DE C.V,,
el 9 de mayo de 2014, se verifico que en la declaraciéon 1.7 de dicho contrato
se manifestd que "la contratacion se realiza mediante el procedimiento de
Adjudicacion Directa por Excepcién, de conformidad en lo dispuesto en el ...

Publico”

Asimismo, en la clausula primera se indicd que el objeto del contrato fue el
" servicio de Impermeabilizacién, Suministro y Colocacion de 376 m2 en la
Azotea del Edificio de Coordinacion de Ciencias Computacionales y de la
Administracion General de Computo”

Al respecto, este Organo Interno de Control observa la aplicacion incorrecta de
la Ley para la adjudicacién y celebracion del contrato INAOE SM-02/2014,
toda vez que conforme al articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las mismas, los trabajos contratados corresponden a obra
publica de acuerdo con lo que sefala dicho articulo, en su primer parrafo, el

articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Este OIC se encuentra realizando las investigaciones necesarias para
determinar los presuntos responsables y las conductas
correspondientes para proceder de acuerdo a lo establecido en el
ultimo parrafo del numeral 23 del "ACUERDOQ por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion”.

rd

GP. Marga/rila Pastor Altamirano
Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
No. 009/2015 clasificado como reservado™.

/’

REVISO:

LeLcct

=

I?g’ Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

i DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO Niumero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: N/A
NACIONAL DE ASTROFISICA. | instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar:  N/A
OPTICA Y ELECTRONICA ncia Fiscalizadora: aldo por Recuperar:
Monto por aclarar: NIA Avance: 52%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE - EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria; SEGUIMIENTO
cual indica que se consideran obras publicas los trabajos que tengan por o ]

objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

Cabe mencionar, que los argumentos presentados por el Subdirector de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE mediante el oficio
nimero OSRMSG/085/14 y en reunidon de trabajo previa al cierre de
auditoria, senald que el contrato INAOE SM-02/2014 se realizé con
fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, toda vez que los trabajos contratados al amparo del mismo,
corresponden a servicios de mantenimiento y conservacion de inmuebles,
considerados en el capitulo 3000 "Servicios Generales”, en la partida 35101
del Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Pablica Federal.

Al respecto, este Organo Interno de Control concluye que el Clasificador por
Objeto del Gasto para la Administracién Puablica Federal no determina la
normatividad que debe aplicarse para la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios u obra publica, y que son
precisamente las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de
Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas, las que establecen
los trabajos o servicios que les aplica segun corresponda, sin que se
establezca en estos ordenamientos la partida presupuestal gue se

ELABQRO:

f
WSS ) **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente 4 - -
C.P. Margarita Pastor Altamirano No. 009/2015 clasificado como reservado®*. Ing. J ime Ezequiel Donlucas Gémez
Auditora El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES
i ORGANO INTERNO DE Numero de Auditorfa: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
7 N CONTROL EN EL INSTITUTO Numero de Observacién: 02 Saldo por Aclarar: N/A
NAQONALDEASTRQHSEA, [ hatangi FI lizadora:  OIC Sald R . N/A
OPTICA Y ELECTRONICA nstancia Fiscalizadora: aldo por Recuperar:
Monto por aclarar: N/A Avance: 52%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
i AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP - ) Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector; Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO
ejercera.
CAUSA

Inadecuada interpretacion de la norma, toda vez que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, no vinculan su aplicacion de
acuerdo a la partida presupuestal en la que se encuentre aprobado el
gasto.

Confusion de los ejecutores del gasto para determinar el precepto legal
correcto para la debida fundamentacion de este contrato.

EFECTO

Se dejaron de cumplir aspectos normativos que tienden a garantizar al INAOE
las mejores condiciones en la ejecucion de los trabajos, entre olras, las
relativas a las condiciones de pago, las garantias por defectos y vicios ocultos
de los trabajos y de cumplimiento y la Bitacora electrénica.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
mismas.

CORRECTIVA:
La Direccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccién de Recursos

REVISO:

i . **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente :
iy Pastor Altamirano No. 009/2015 clasificado como reservado®. /Ing. Jaime Ezeq
uditora

uiel Donlucas Gomez
El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Namero de Auditoria: 04/2014 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO Numero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: NIA
NACIONAL DE ASTROFISICA, | |- cia Fiscalizadora:  OIC Saldo por R . NA
OPTICA Y ELECTRONICA iscalizadora: aldo por Recuperar:
Monto por aclarar: N/A Avance: 52%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP o Recuperado; 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector; Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290 ]
Area Auditada; Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Materiales y Servicios Generales del INAOE, deberan proporcionar a este
Organo Interno de Control un informe pormenorizado sobre las acciones
realizadas de supervision y vigilancia de los trabajos contratados, de la
conclusion y la calidad de los mismos, a pesar de la no contratacion con
fundamento en la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las
mismas, ademas de que se cuenta con las garantia de la correccion de los
trabajos en el caso de gue existan vicios ocultos.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE debera supervisar que
en los procedimientos de contratacion de servicios o de obra publica se
realicen conforme a la naturaleza de los mismos eslablecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico o en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

ELA ): x
| REVISO:
e =
17 WM'
? Y _ **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente //. : -
C.P. Marg%r Pastor Altamirano No. 009/2015 clasificado como reservado**. fg. .@m’e Ezequiel Donlucas Gémez
 Auditora / El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Maonto por aclarar: N/A Avance: 30%
Monto por recuperar: NIA Estado: SIA

" DATOS ORIGINALES

02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P,

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

| Ente:

Instituto Nacional de Astrafisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Investigacion

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL |

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES MUEBLES Y EL MANEJO DE SUS ALMACENES.

De acuerdo con las NORMAS Generales para el registro, afectacion,
disposicién final y baja de bienes muebles de la Administracion Publica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 30 de
diciembre de 2004, CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, clausula
TERCERA, se establece que los Oficiales Mayores o equivalentes emitiran los
lineamientos y procedimientos institucionales especificos, manuales,
instructivos y formatos que se requieran para la adecuada administracion y
control de los bienes muebles, almacenes e inventarios, con apego, en lo
relativo al registro, afectacion, disposicién final y baja de dichos bienes, de
acuerdo a lo previsto por esas Normas. Asi mismo el 16 de julio de 2010 se
publicd en el DOF, el ACUERDO por el que se establecen las disposiciones
en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales, en donde se indica
en su numeral 207, que los Oficiales Mayores o equivalentes, emitiran los
manuales para la administracion de bienes muebles y el manejo de sus
almacenes.

Por lo anterior, se realizo una busqueda en la pagina del INAOE y el intranet
de la Institucién, sin localizar dichos manuales, procediendo a revisar en los
acuerdos de las Juntas de Gobierno de 2005 a la fecha, encontrando que

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizo al cierre del tercer
trimestre el Director General del INAOE, mediante memorandum
DG/258/2015, envio las cédulas de seguimiento al Director de Administracion
y Finanzas, solicitando supervise en el ambito de sus atribuciones y
responsabilidades, la implementacién de las recomendaciones, a fin de
constatar la atencion de las mismas a este OIC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccion de Administracion y Finanzas,
mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicitd a esa Direccion,
los avances o conclusiones de esta observacion; derivado de lo anterior la
Direccién de Administracion y Finanzas solicitd a este OIC prorroga de igual
plazo al establecida inicialmente, mediante oficio DAF/266/2015, la cual no
fue autorizada por este OIC.

En respuesta, mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre, el
Director de Administracion y Finanzas del INAOE, informo que la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del INADE, aun
se encuentra en proceso de revision y actualizacion del marco normativo.

EABORO:

C.P. Margdrita Pastor Altamirano
Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
No. 009/2015 clasificado como reservado™.

Este OIC reitera que se debera realizar la actualizacion y autorizacion del
REVISO:

L

Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gémez
El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANQO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

Nuamero de Observacion. 01 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: NIA Avance: 30%
Monto por recuperar: N/A Estado: SIA

DATOS ORIGINALES
02/2015

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
__Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP_

| Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnalogia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Investigacién

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

mediante acuerdo R-JG-0-21-1-2005, la H. Junta de Gobierno en 2005,
aprobo las Bases Generales para el Registro, Disposicion Final y Baja de
Bienes Muebles y el Manual de Procedimientos para la Administracion del
Almacén y de los Bienes Muebles propiedad del INAOE.

Cabe sefialar que el Subdirector de Recursos Materiales y Servicios
Generales informé a este OIC que ya se tienen los proyectos de normatividad
interna en materia de bienes muebles; asimismo, el Manual de
Procedimientos para la Administracién del Almacén de Bienes Muebles, se
encuentra en proceso de actualizacion y adecuacion.

CAUSA:
Atraso en la de revision y actualizacion de los Manuales internos del INAOE,
en materia de Bienes Muebles.

EFECTO:
Incumplimiento a las dltimas disposiciones normativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

NORMAS Generales para el registro, afectacion, disposicion final y baja de
bienes muebles de la Administracion Publica Federal, CAPITULO |
‘DISPOSICIONES GENERALES", clausula TERCERA, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el 30 de diciembre de 2004,

Almacenes, ya que la observacion cuenta con mas de 3 meses que vencio
la fecha en la que se debié entender las medidas preventivas y correctivas,
por lo que de no atender esta observacion, este OIC procedera conforme al
numeral 23 dltimo parrafo del "ACUERDO por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y
Visitas de Inspeccion”.

C.P. Ma'rg;fita Pastor Altamirano
"7/ Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
No. 009/2015 clasificado como reservado™.

REVISO:

el

r{g.J}irﬁe Ezequiel Donlucas Gomez
P El Titular
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria: 02/2015

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

! Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: NIA
NACIONAL DE ASTROFISICA, | |1 stancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar:  N/A
OPTICA Y ELECTRONICA : ; e s
Monto por aclarar: NIA Avance: 30%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SIA

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP i Recuperado:  0.00 M.P.
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

|i\rea Auditada: Direccion de Investigacion

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11280
Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, numeral 207, publicada en el
DOF el 18 de julioc de 2010.

CORRECTIVA:

Una vez que el Manual para la Administracién de Bienes Muebles del INAOE
se encuentre actualizado, ademas de otras disposiciones normativas que se
tienen en proyecto, se deberan someter a consideracion de las instancias
correspondientes para su autorizacion, una vez aprobadas deberan difundirse
por los medios oficiales y electrénicos al personal del INAOE para su

aplicacion.
PREVENTIVA:
Se deberan revisar peridodicamente |las disposiciones normativas para
verificar si hay modificaciones oficiales y en su caso realizar las
actualizaciones necesarias.
ELAB RC};} REVISO;
RS o8
V4 1 P
/ -'/[I:ﬂw: /_//W
/s **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente il /’/

No. 009/2015 clasificado come reservado™.

C.P. Marg’a’r-i?"f:’astor Altamirano

/iﬁg. Jairhe Ezequiel Donlucas Gomez
uditora /
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Namero de Auditoria: 02/12015 No. Auditoria Seguimiento: 08/2015

CONTROL EN EL INSTITUTO Namero de Observacion: 02 Saldo por Aclarar: N/A
NACIONAL DE ASTROFISICA, - )

OPTICA Y ELECTRONICA Instancia Fiscalizadora: OIC Saldo por Recuperar: N/A

Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (3° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Investigacion

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

| OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

DEFICIENCIAS EN EL INVENTARIO Y RESGUARDO DE BIENES
MUEBLES.

Se realizd la revision fisica y documental a una muestra de 271 bienes
muebles de un universo de 1442, correspondientes a las adquisiciones de
bienes muebles en 2013 y 2014, de acuerdo a la informacion proporcionada
por la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales; ademas
se revisaron 407 bienes muebles adquiridos en ejercicios anteriores, lo cual
hace una muestra de 878 bienes revisados, de los cuales inicialmente no
fueron localizados 50 nimeros de inventarios de las diferentes &reas
revisadas, sin embargo en el transcurse de la revision, la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, remitio la localizacion
de 32 bienes muebles que se encontraban en éreas distintas a las
originalmente registradas, asi como la aclaracion y documentacion de 11
bienes muebles con el fin de acreditar su existencia; por lo que sdlo faltd
localizar 07 bienes. Ver anexo |.

CAUSA:

Deficiencias en el control y supervision en los inventarios y resguardos de
los bienes muebles del INAOE.

Mediante oficio OSRMSG/072/2015 de fecha 15 de julio el Subdirector de
Fianzas y Control Presupuestal informa que en atencion a las instrucciones del
Director de Administracion y Fianzas dl INAOE, anexa la documentacion
consistente en los resguardos debidamente firmados, asi como el album
fotografico que acreditan la localizacién de los siete bienes detallados en el
anexo 1.

Referente a la observacién preventiva, informa que de acuerdo con lo
establecido en la fraccion 1l del numeral 207 de las Disposiciones en materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, se realizan muestreos de
inventarios fisicos selectivos de forma trimestral en diferentes areas del
Instituto, y anexa los listados de las areas de caseta de vigilancia, la sala de
placas correspondiente al muestreo del primer trimestre del ano en curso. Por
lo que la observacién preventiva se atiende con fecha 21/09/2015.

Con fecha 14 de septiembre de 2015, fue designado el C. Cesar Soto Tecuatl,
por parte de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
para llevar a cabo el recorrido y verificar los bienes faltantes.

Del recorrido realizado este OIC, localizé los 7 bienes faltantes, por o que se
atiende la observacion con fecha 24/09/2015.

EFECTO:
ELABOKO; REVISO: /—\
- - “*Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente . s .
CP.M rita Pastor Altamirano No. 006/2015 clasificado como reservado®®. Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
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DATOS ORIGINALES

ORGANO INTERNC DE Numero de Auditoria: 02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 08/2015

ﬁfgéﬁgt E: Elé'lrhé%l‘llrst:gg Numero de Observacién: 02 Saldo por Aclarar: N/A

GPTICA Y ELECTRONICA ' Iinstancia Fiscalizadora: QIC Saldo por Recuperar: N/A

Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (3° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11230

Area Auditada: Direccion de Investigacion Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Se corre el riesgo de que los bienes se extravien,

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 27.

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, CAPITULO Xll, ALMACENES,
numeral 207 fraccion |l publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16
de julio de 2010 y su Gitima actualizacion el 14 de enero de 2015,

CORRECTIVA:

La Direccién de Administracion y Finanzas y la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales, deberan acreditar y documentar ante este
Organo Interno de Control, la localizacién de los bienes muebles que no
fueron encontrados durante la revision.

PREVENTIVA:

Reforzar las acciones de control y actualizaciones correspondientes en la
Administracion de Bienes Muebles y el Manejo de sus Almacenes de
acuerdo a la normatividad emitida para tal efecto.

REVISO:

. = - **Esta Cedula de Seguimiento forma parte integral del Expediente - - -
C.P. Mgl‘gﬁnta Pastor Altamirano No. 006/2015 clasificado como reservado™. Ing. Jainfe Ezequiel Donlucas Gémez
Auditora Y 4 El Titular
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria: 02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
Numero de Observacion: 03 Saldo por Aclarar: N/A
Instancia Fiscalizadora:  QIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar; N/A Avance: 30%
Monte por recuperar: N/A Estado: SIA

DATOS ORIGINALES

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

 Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

| Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Investigacion

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

[ OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

DESINCORPORACION DE BIENES MUEBLES.

Mediante oficio 11/290/0114/2015 de fecha 09 de abril de 2015, este Organo
Interno de Control solicitd a la Direccién de Administracion y Finanzas del
INAOE, el Programa anual del Uso Disposicion Final y Baja de Bienes Muebles;
en respuesta la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
envia el Gltimo programa de disposicion final de bienes muebles que
corresponde al ejercicio 2008.

Adicionalmente este Organo Interno de Control, reviso en la Pagina Web del
INAOE, que el programa de disposicion final de bienes muebles reportado, es el
mismo que proporciond la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, es decir del gjercicio 2009. De lo anterior se observa que durante 5
afos no se ha realizado un programa de disposicion final de bienes, con lo cual
se incumple lo mencionado en el Capitulo IV Disposicién Final y Baja de las
Normas Generales para el Registro, Afectacion, Disposicion Final y Baja de
Bienes Muebles, en su Norma VIGESIMA SEGUNDA, donde se establece que
el Oficial Mayor o equivalente debera autorizar de manera indelegable a mas
tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal, el programa anual de disposicion
final de bienes, el cual debe difundirse dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su autorizacion en la pagina de internet.

Es importante mencionar que con fecha 15 de agosto de 2014, se firmo el
Convenio de Colaboraciéon con el Servicio de Administracion y Enajenacion de

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizo al cierre del
tercer trimestre, el Director General del INAOE, mediante memorandum
DG/258/2015, envio las cédulas de seguimiento al Director de
Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el ambito de sus
atribuciones y  responsabilidades, la implementacion de las
recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las mismas a este OIC.

Debido a la falta de respuesta de la Direccion de Administracion vy
Finanzas, mediante oficio 11/290/0383/2015, el Titular del OIC solicito a
esa Direccion, los avances o conclusiones de esta observacion; derivado
de lo anterior la Direccién de Administracién y Finanzas solicito a este OIC
prorroga de igual plazo a la establecida inicialmente, mediante oficio
DAF/266/2015, la cual no fue autorizada por este OIC.

Mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre, el Director de
Administracion y Finanzas del INAOE, informa que durante 5 afios no se
ha realizado un programa de disposicion final de bienes muebles, por lo
que la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAQE, alin se encuentra en proceso de identificar y agrupar los bienes,
sin embargo el proceso no podra ser concluido, hasta que el Inventario
general del INAOE se encuentre terminado, con el fin de que se cuente
con elementos necesarios para identificar plenamente los bienes que

ELABOR)

C.P. Margdrit IPastor Altamirano
Auditora
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNQ DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Numero de Auditoria:

NUmero de Observacion: 03 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: N/A Avance: 30%
Monto por recuperar: N/A Estado: SIA

DATOS ORIGINALES
02/2015

No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Area Auditada: Direccion de Investigacion

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290 -
Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Bienes "SAE”", el cual tiene por objeto acordar los términos y condiciones en los
cuales el INAOE llevarda a cabo la transferencia de diversos bienes
patrimoniales, a fin de que el SAE pueda disponerlos para su venta, donacion o
destruccion, mediante los procedimientos que se encuentran previstos en la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y su
Reglamento. Para verificar las acciones que la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios Generales esta realizando respecto a la desincorporacion
de bienes, se llevd a cabo la visita a las areas en donde se almacenan los
bienes muebles que por su naturaleza ya no son funcionales para la Institucion,
verificando 4 areas en las que se encontraron bienes muebles como son: CPU,
Monitores, fuentes de poder, ventiladores, cafeteras, extintores, impresoras,
teclados, copiadoras, maquinas sumadoras, entre otros. Finalmente la Jefatura
de Recursos Materiales, nos informd y acreditd con documentos que esta
trabajando para llevar a cabo, ante el comité de bienes muebles, la
desincorperacion correspondiente.

CAUSA:
Falta de control y actualizacion de los bienes en desuso.

EFECTO:
Al no contar con el inventario actualizado, se acumulan bienes muebles en
desuso deteriorandose, lo que impide aprovecharlos con oportunidad.

seran desincorporados.

Derivado de lo anterior este QIC reitera que esta observacion cuenta con
mas de 3 meses que vencid la fecha en la que se debid atender las
medidas preventivas y correctivas, como lo establece el numeral 23 del
“ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion”, Ademas de
lo anterior no es valido justificar un incumplimiento como es el caso de la
desincorporacion de los bienes, lo cual no se ha realizado en los ultimos 5
afios, con otro incumplimiento como es la falta de actualizacion del
inventario; por ello y toda vez que se deberia contar con un listado de
bienes muebles, como lo informo en la auditoria 02/2015, en la que indico
que estaban trabajando para presentar el listado de bienes muebles ante
el comité de bienes muebles y proceder a la desincorporacion de los
mismos. Por lo que en caso de no solventar la observacion, este OIC
procedera conforme al numeral 23 Ultimo parrafo del "ACUERDO por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion”.

C.P. Mar#ar‘ 5 Pdstor Altamirano
Auditora
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) DATOS ORIGINALES

ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015

CONTROL EN EL INSTITUTO Numero de Observacion: 03 Saldo por Aclarar: N/A

NACIONAL DE ASTROFISICA, G EElEstsEE OIC Sald R . NIA

OPT|CA % ELECTRON[CA stancia riscalizadora: aldo pOf ecuperar:
Monto por aclarar: N/A Avance: 30%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar. N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE B 5 EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
___Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11280

Area Auditada: Direccion de Investigacion Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

FUNDAMENTO LEGAL:

Capitulo Ill, del ACUERDO Administrativo de Desincorporacion, Norma
DECIMA SEXTA , inciso a; Norma VIGESIMA SEGUNDA y CAPITULO IV
Disposicién Final y Baja, de las Normas Generales para el Registro, Afectacion,
Disposicién Final y Baja de Bienes Muebles, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 30 de diciembre de 2004,

Numeral 224 y 225 del ACUERDO por el que se establecen las disposiciones
en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales, publicado en el DOF
el 16 de julio de 2010 y tltima reforma en el DOF con fecha 14 de enero de
2015,

CORRECTIVA:

Se debera continuar con la desincorporacion de los bienes gque se encuentran
en las 4 dreas visitadas, en donde se almacenan los bienes muebles que por su
naturaleza ya no son funcionales para la Institucion, conforme a la norma
vigente, lo cual debera evidenciar ante este OIC, con la documentacion que se
genere con la desincorporacion de los bienes muebles propiedad del INAOE,

PREVENTIVA:

En lo sucesivo deberan revisar anualmente los bienes que requieren
desincorporar y elaborar el programa de disposicion final de acuerdo a los
lineamientos internos, asi como a la normatividad Federal que se emite para tal

ELABORO: REVISO:
Y .
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| DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO Numero de Observacion: 03 Saldo por Aclarar: N/A
HAGIONAL DE ASTREEIEE Instancia Fiscalizadora:  OIC Sald R rar: N/A
OPTICA Y ELECTRONICA stancia Fiscalizadora: aldo por Recuperar:
Monto por aclarar: N/A Avance: 30%
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: NIA Estado: SlA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
o AL INICIO DEL TRIMESTRE o " EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
| Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0,00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290 — S |
Area Auditada: Direccion de Investigacion Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO
e = = : = e = ———
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DATOS ORIGINALES
Numero de Auditoria;

02/2015

No. Auditoria Seguimiento: 08/2015

Numero de Observacion: 04 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora: QIC Saldo por Recuperar: N/A

Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: NIA Estado: Solventada

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Aclarado:; 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

| Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 11290

Area Auditada: Direccion de Investigacion

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL |

INVENTARIO DE BIENES ADQUIRIDOS, NO RELACIONADOS EN LA
CUENTA PUBLICA 2014,

De la adquisicion de los bienes muebles en 2013 y 2014, la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales esta obligada a incluir en el inventario
de la Institucion los bienes adquiridos, lo cual debe publicar a través de internet y
actualizar dicha informacion al menos cada 6 meses, como lo establece en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al respecto este OIC verificé en la pagina web del INAOE si se cumplia con este
ordenamiento, encontrando la Relacion de Bienes Muebles que componen el
Patrimonio de la Cuenta Pablica 2014 del INAOE; misma que se comparé con la
informacion proporcionada por la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, resultando que 33 bienes muebles adquiridos durante 2013
y 31 en 2014 no fueron integrados a la relacion antes mencionada, por lo que se
incumple con los articulos 23 dltimo parrafo y 27, 2° parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Ver anexo |.

CAUSA:
No se tienen actualizados los inventarios de bienes muebles.

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizé al cierre del
tercer trimestre el Director General del INAOE, mediante memorandum
DG/258/2015, envio las cédulas de seguimiento al Director de
Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el ambito de sus
atribuciones  y  responsabilidades, la implementacion de las
recomendaciones, a fin de constatar la atencién de las mismas a este
olc.

Por lo que con oficio DAF/232/2015 de fecha 27 de octubre el Director de
Administracién y Finanzas del INAOE informd que ya se encontraba
actualizada la relacion de los bienes en la  pagina
http:/fwww.inacep.mx/bienes.

Derivado de lo anterior, este OIC verificd que en la relacion de bienes
muebles que componen la cuenta publica de 2014, fueron localizados la
mayoria de los bienes, sin embargo 4 bienes con numero de inventario
21551, 21794, 21747 y 21735, no fueron localizados y el 21742 la
descripcion no coincide con la descripcion del bien observado.

En respuesta mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre
de 2015, el Director de Administracion y Finanzas del INAOE informa y
envia los resguardos de los bienes con numeros de inventario 21747,

C.P. Mafgapita Pastor Altamirano
a{l‘ ﬂuditﬂrﬂ
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ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
\_SECRETARLQ DE LA FUNCION PUBLICA

DATOS ORIGINALES

Numero de Auditoria: 02/2015 No. Auditoria Seguimiento: 08/2015
Numero de Observacion: 04 Saldo por Aclarar: N/A
Instancia Fiscalizadora: OIC Saldo por Recuperar: N/A

Monto por aclarar: N/A Avance: 100%
Monto por recuperar: N/A Estado: Solventada

AL INICIO DEL TRIMESTRE

Aclarado: 0.00 MP Recuperado:  0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

La informacion que se registra y publica es incorrecta.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 23 ultimo parrafo y 27, 2° parrafo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el, 31 de
diciembre de 2008, y su ultima actualizacion del 08 de diciembre de 2013.

CORRECTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales deberan aclarar si los bienes observados se
encuentran en el inventario del Instituto, acreditandolo con la documentacion
correspondiente; de igual forma la Subdireccién de Finanzas y Control
Presupuestal deberd informar porque no se encuentran dichos bienes
registrados, en el patrimonio de la cuenta pablica 2014.

PREVENTIVA:

En lo sucesivo deberan verificar que los registros y publicaciones de los bienes
muebles y la cuenta publica sean los correctos de acuerdo con los bienes
adquiridos en cada ejercicio.

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Investigacion Descripcion de la Auditorfa: SEGUIMIENTO
EFECTO: -

21735 y 21794, e informa que éstos fueron recibidos en el presente
gjercicio, por lo que se integraran en la cuenta pablica de 2015; respecto
del 21551 muestra evidencia de que se encuentra registrado en la
cuenta publica 2014.

Este OIC verificd en la documentacion enviada por la Direccion de
Administracion y Finanzas del INAOE, que los numeros de inventarios
21747, 21735 y 21794 efectivamente fueron recibidos por los
responsables en el presente ejercicio, y el nimero de inventario 21551,
ya se encuentra relacionada en la relacion de bienes muebles que
componen la cuanta publica 2014.

Finalmente el numero de inventario 21742, informa que corresponde a
un Perfilometro de mediciones de superficies y calidad optica, el cual es
manipulado para hacerlo funcionar, operar y controlar, por una lap top,
marca HP que se encuentran en el taller de optica del Instituto, es decir
ambos bienes forman parte de un solo registro con el numero de
inventario 21742. Derivado de lo anterior se verificd que el resguardo
correspondiera al bien descrito, comprobando que el nimero de
inventario coincide con el bien; por todo lo anterior, esta observacion se
da por atendida con fecha 15 de diciembre de 2015.

ita Pastor Altamirano

£
C.P. Mar}dér
Auditora

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del Expediente
No. 009/2015 clasificado como reservado™.

REVISO

_z

Cg/;arﬁ‘le Ezequiel Donlucas Gomez
El Titular

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

37 de 55



H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO

DATOS ORIGINALES

NUmero de Auditoria: 03/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: NIA
Instancia Fiscalizadora: OIC Saldo por Recuperar: NIA
Monto por aclarar: N/A Avance: 15 %
Monto por recuperar: N/A Estado: SIA

Aclarado: 0.00 MP

AL INICIO DEL TRIMESTRE
Recuperado: 0.00 M.P.

EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente:

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector:

Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290

Area Auditada:

Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

OBSERVACION

RESUMEN DE SEGUIMIENTO ACTUAL

a)

b)

VIATICOS NACIONALES

De la revision a 37 polizas de viaticos nacionales por un monto total de
$209,602.12, este Organo Interna de Control, comprobd que en 14 de éstas,
no se cumple con los ordenamientos vigentes y de las cuales se observo lo
siguiente:

En el cheque No.2518 y deposito No. $1391, se pago por concepto de
servicio de estacionamiento de los meses de enero a septiembre 2014, un
importe total de $9,000.00, que son registrados en la cuenta de viaticos
nacionales, sin embargo dicho concepto no cumple con los criterios que
regulan los vidticos y pasajes en el desempefio de las funciones en la
Administracion Pablica Federal, ya que no esta referido a una comision
especifica y un servidor publico.

En 12 pdlizas revisadas, se observo que se comprueban viaticos
otorgados con fondos fijos o anticipos, sin embargo estas
comprobaciones se efectian acumulando las comisiones que fueron
realizadas con menos de 24 horas y sin pernocta, durante un mes, sin
realizarse de manera individual, incumpliendo con lo establecido en el
numeral 6, de las NORMAS que regulan los viaticos y pasajes para las
comisiones en el desempefio de sus funciones en la Administracion

Derivado del informe de seguimiento que este OIC realizo al cierre del
tercer trimestre, el Director General del INAOE, mediante
memorandum DG/258/2015, envié las cédulas de seguimiento al
Director de Administracion y Finanzas, solicitando supervise en el
ambito de sus atribuciones y responsabilidades, la implementacion de
las recomendaciones, a fin de constatar la atencion de las mismas a
este OIC.

La fecha de solventacion de la observacion fue el 4 de diciembre, sin
embargo mediante oficio DAF/268/2015 de fecha 15 de diciembre, el
Director de Administracion y Finanzas del INAOE, envio diversa
informacién y documentacion, respecto a la medida correctiva la cual
serd revisada y se informara a la Direccion de Administracion y
Finanzas si se requiere mayor informacion para atender la
recomendacion.

Respecto a la media Preventiva no se recibié informacion, por lo que
se reitera notificar a este OIC, si se modificara el procedimiento
interno de pasajes y viaticos nacionales, internacionales y de campo,
referente a la asignacion, autorizacion y comprobacion de los viaticos
para algunos trabajadores del INAOE que de acuerdo a su funcion,
como son los choferes ylo gestores, requieran disposiciones

ELABORO:

< fE ggi’ﬂ”"k

rifa Pastor Altamirano
Auditora

CP. Maﬁa

**Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del
Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado*™.
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 0372015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO | Ngmero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: NIA
N%CFE'%':LYD;Q%?;%E%’S\A Instancia Fiscalizadora: QIC Saldo por Recuperar: N/A
Monto por aclarar: NIA Avance: 15 %
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE o EN EL TRIMESTRE (4° de 2015) - ]
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrnica | Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas ‘ Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Publica Federal, ademas de que la Cdr%;:-:'r?)bacién se realiza posterior a
los 10 dias habiles, como lo establece el numeral 16 de las NORMAS ya
mencionadas.

c) En larevision de la comprobacién de 12 pélizas, no se detalla el proposito
de la comision ni las actividades realizadas y las fechas en las cuales se
llevaran a cabo dichas comisiones, asimismo en el informe no presentan
a detalle las actividades de la comision y propésito de la misma, por lo
tanto no se justifica el gasto realizado de la comisién por $39,808.99,
incumpliendo con el numeral 8.1.4 Procedimientos Interno de pasajes,
viaticos nacionales, internacionales y de campo en el INAOE y el numeral
16, de las NORMAS que regulan los viaticos y pasajes para las
comisiones en el desempeno de sus funciones en la Administracion
Publica Federal.

Asi mismo dentro de las pdlizas se detecté que en las Nos. PD-RI-
1403/474, PD-RI-1407/430, PD-RI-1410/540, PE-RI-00156291368-
1411/1686 y PD-RI-1412/714, se pagd por concepto de alimentos la
cantidad de $2,016.10, a pesar de gue los comprobantes corresponden a
negocios con domicilios cercanos al lugar de adscripcion del comisionado
(no mas de 10 Km) incumpliendo el procedimientos interno el cual a la
letra dice:

“Viatico.- asignacion destinada a cubrir gastos por concepto de

hospedaje, alimentacion, transporte local y cualquier otro relativo a la

ELABORO:
L/;M‘J‘—‘
e . **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del . — . -
C.P. Mapgarjta“Pastor Altamirano Expediente No, 008/2015 clasificado como reservado**. ng. Jaime Ezequiel Donlucas Gémez
/ Auditora El Titular
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 03/2015 No. Auditoria Seguimiento: 08/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO Numero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
NACIONAL DE ASTROFISICA, Instancia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar: N/A
OPTICA Y ELECTRONICA PEAnGa TR Re o, P e
Monto por aclarar: N/A Avance: 15 %
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015) ) -
Aclarado: 0.00 MP Recuperado;  0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO
siemp-re f cuando sea en lugar distinto al de su adscripcion” (Ver - Bl
anexo 1)
CAUSA:

La Direccion de Administracién y Finanzas y la Subdireccion de Finanzas y
Control Presupuestal del INAOE, toman y aceptan criterios que se han venido
realizando, ademas de llevar a cabo acciones no convencionales en
incumplimiento a las disposiciones normativas vigentes.

EFECTO:

No se justifican las erogaciones realizadas por concepto de viaticos ya que no
se cumple con la normatividad establecida.

FUNDAMENTO LEGAL:

Numeérales 4, 6, 15 y 16 NORMAS que regulan los vidticos y pasajes para las
comisiones en el desempefno de sus funciones en la Administracion Publica
Federal.

Procedimientos Interno de pasajes, viaticos nacionales, internacionales y del
campo en el INAOE; concepto de viaticos, numérales 5.1, 8.1.1, 9.1, 9.10,
19.11,9.14.1, 10.4, 10.6

P e . **Esta Cédula de Seguimiento forma parte integral del 7_ " 3 .
C.P. Margén Pastor Altamirano Expediente No. 009/2015 clasificado como reservado™. Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
/ /Auditora s

. El Titular
L

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
40 de 55
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=T DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 03/2015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO NOmero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: NIA
NACIONAL DE ASTROFISICA, Inst 3 Fiscalizadora:  OIC Sald R - N/A
OPT!CA v ELECTRON'CA nsiancia riscalizadora: aldo por necuperar:
Monto por aclarar: N/A Avance: 15 %
CEDULA DE SEGUIMIENTO Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 M.P. __ Aclarado; 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290 i
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

Criterios para la solicitud, erogacion y comprobacion de viaticos nacionales e
internacionales del INAOE, numerales 5, 8 c., 10.5, 14, 22, 23, 24, 27 y 28,
Manual de Politicas y procedimientos de la direccion de Administracion y
Finanzas, numero VIl Politicas Generales parrafo 10°

CORRECTIVA:

El Director de Administracion y Finanzas y el Subdirector de Finanzas y
Control Presupuestal, deberan realizar las siguientes acciones:

Referente al inciso “a" de la observacién, deberan proporcionar a detalle una
relacion que justifique los gastos realizados por concepto de
estacionamiento en los meses de enero a septiembre de 2014, los cuales
deberan corresponder a comisiones del personal adscrito al INAOE,
realizadas en ese periodo, ademas de indicar las fechas y la validacion de
los comisionados. Todo ello debe estar relacionado con las comisiones
redlizadas, por lo que deberan acompanar los comprobantes de las
comisiones a dicha relacién.

En los incisos b y ¢, se debera justificar el importe de $39,808.99 de las
comisiones realizadas, presentando los informes de comision detallando las
actividades realizadas en las fechas precisas, indicando ademas las
| justificaciones necesarias por las facturas de alimento en establecimientos

ELABORO: REVISO:

%; Wuw ] =
- ,“;I',f, 4 = E **Esta Cédula de Sequimiento forma parte integral del - - 3
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DATOS ORIGINALES
ORGANO INTERNO DE Numero de Auditoria: 0372015 No. Auditoria Seguimiento: 09/2015
CONTROL EN EL INSTITUTO | Nymero de Observacion: 01 Saldo por Aclarar: N/A
NACIONAL DE ASTROFISICA, | | 1ocia Fiscalizadora:  OIC Saldo por Recuperar:  N/A
OPTICA Y ELECTRONICA ora: P PR
Monto por aclarar: N/A Avance: 15 %
CEDULA DE SEGUIMIENTO | Monto por recuperar: N/A Estado: SIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AL INICIO DEL TRIMESTRE S EN EL TRIMESTRE (4° de 2015)
Aclarado: 0.00 MP Recuperado: ~ 0.00 M.P. Aclarado: 0.00 MP Recuperado: 0.00 MP
| Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 11290
Area Auditada: Direccion de Administraciéon y Finanzas Descripcion de la Auditoria: SEGUIMIENTO

cercaos al INAOE.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas y el Subdirector de Finanzas y
Control Presupuestal, deberan revisar si se requiere modificar el
procedimiento interno de pasajes y viaticos nacionales, internacionales y de
campo, referente a la asignacion, autorizacion y comprobacion de los
viaticos para algunos trabajadores del INAOE que de acuerdo a su funcion,
como son los choferes y/o gestores, requieran disposiciones especificas
para la comprobacion de gastos.

En su caso y una vez modificado dicho procedimiento, la Direccion de
Administracién y Finanzas y la Subdireccion de Finanzas y Control
Presupuestal, debera difundir y promover el estricto apego al procedimiento
interno.

ELABORQ: REVISO:
\
|2 S 1
< Mw
. 7
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

SECRETARIA DE FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No.__ 10 de_ 23
Numero de auditoria: 04/2015
Nimero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 168,272.45
Montoe fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:. N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas

Descripcion de la Auditoria:
Servicios”

“Adquisiciones, Arrendamientos y

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

ADJUDICACION INDEBIDA POR EXCEPCION DE LOS “SERVICIOS DE
GESTION INTEGRAL EN RECURSOS HUMANOS”

Con fecha 27 de febrero de 2015 el Investigador Principal y Director del
Proyecto GTM, dictamina la procedencia de excepcidon, para la
“Contratacién de los Servicios Administrativos de Personal y Gestion
Integral de los Recursos Humanos®, bajo el amparo del articulo 40 y 41
fraccion VI, a favor de “Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C."
asegurando que se cumple con las mejores condiciones técnicas y
economicas para el Rstado en términos de econcmia, eficacia, eficiencia
imparcialidad, honradez y transparencia. La adjudicacién se realizé al
amparo del articulo 41 fraccion VI, ya que se emitio el fallo del 26 de
febrero de 2015, en donde se declara “Desierta la licitacion No.
LAO3891U001-N2-2015 "Servicio de Gestion Integral de Recursos
Humanes", en virtud de que no se conté con una propuesta solvente que
cumpliera administrativa, técnica y econdémicamente.

De acuerdo con la revision al dictamen de la adjudicacién directa y a la
propuesta presentada por el proveedor, se observa que no se cumplié por
parte del proveedor adjudicado, con los requisitos establecidos en la
convocatoria de la licitacién que se determiné desierta, lo cual es requisito
para soportar este caso de excepcion. Los incumplimientos son los
siguientes:

1. En la propuesta para la adjudicacion directa, el proveedor s6lo entregd
2 escritos, en uno de ellos informa que acepta cotizar los servicios de
gestién integ }hd@ recursos humanos e integra una propuesta técnica

CORRECTIVA:

Derivado de las irregularidades administrativas detectadas, este
Organo Interno de Control investigara las conductas y en su caso
lo hara constar en el informe correspondiente de acuerdo al
numeral 25 del "ACUERDO por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion.

PREVENTIVA:

En lo sucesivo la Direccidén de Administracion y Fianzas, asi como
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAQE, deberan verificar que se de cumplimiento en los casos de
excepcion a la licitacion publica, a todos los requisitos que se
indican y se justifique plenamente, la determinacion de la
adjudicacion directa que se realice.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016

De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién.

ita Pastor Altamirano
Auditora

3 10 DIC 2015

Fecha de elaboracion

ﬁéﬂﬁ

e Ezequiel Donlucas Gomez
/ Titular del OIC
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._1] de_23
Numero de auditoria: 04/2015
MNimero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia [ Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios”

con diferentes conceptos de acuerdo a lo que realizara en caso de ser
adjudicada, sin anexar a su propuesta, los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la licitacion declarada
desierta; en el otro documento presenta la propuesta econdmica en la
cual hace referencia a los importes ofertados y sefiala que se
compromete a respetar y acatar todos los requisitos solicitados en las
bases de la Licitacion LA03891U001-N2-2015, asi como sostener lo
sefialado en su propuesta técnica y econdmica presentada en la
licitacion; sin embargo respecto a este segundo documento, el
proveedor Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C., no podia
comprometerse a respetar todos los requerimientos solicitados en la
licitacion declarada desierta, ya que presento propuesta conjunta con el
proveedor Proteccién Patrimonial MRC, S.C

Con lo anterior, se acredita que no existen documentos que garanticen
que el proveedor al que se le adjudicod el servicio, haya cumplido con
los requisitos establecidos en la licitacion declarada desierta la cual fue
la base del fundamento de |a adjudicacién directa.

. Asi mismo, la empresa Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C.,
no acredita la experiencia, ya que en la convocatoria de la licitacion, se
pidié como minimo un afo de experiencia en el servicio, sin embargo la
empresa presenta su constancia de autorizacion de Funcionamiento y
Registro de Agencias de colocacion con fines de lucro por parte de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, autorizada el 16 de febrero de
2015, unos dias antes de la adjudicacion directa, ademas de presentar
su acta constitutiva No.71795 como Ascciacion Civil sin fines de lucro,
la cual fue creada el 24 de septiembre de 2013.

7

10 DIC 208

Lic. Oscar Flores Jiménez
Director de Administracién y Finanzas del INAOE.

Firma:

C. Mario José Romero Vazquez
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAQE

Firma:

CP. M ?riia Pastor Altamirano

Auditora

Fecha de elaboracién

Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC

I?{Jai
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H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

hojas No._12 de 2 '3 ]
Mimero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Nimero de observacién: 01

Electrénica Monto fiscalizable: 168,272.45
: Manto fiscalizado: 66,066.54
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia ICIa\re: 210
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y
i Servicios”

Derivado de lo anterior este OIC considera improcedente la adjudicacion
directa que se determind por excepcion con fundamento en el articulo 41
fraccion VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que la empresa Fortalecimiento Social Estatal
Empresarial A.C., no acreditdé dar cumplimiento a todos los requisitos
establecidos en la convocatoria de Ia licitacién No. LAQ3831U001-N2-2015
declarada desierta.

CAUSA:

No se cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion declarada desierta, Ia cual fue la base para la adjudicacion directa
en excepcion a una nueva licitacidn.

EFECTO:

No se garantizan las mejores condiciones para el estado, ya que la
empresa adjudicada no acredito |la experiencia requerida.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) Articulos 41 fraccion VII.

- 10 DIC 2015 /74‘@/;“”)

astor Altamirano Fecha de elaboracion |me Ezequiel Donlucas Gémez
‘Auditora ,. Titular del OIC
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H. Junta de Gobierno

Primera Sesién Ordinaria 2016

i

SECRETARIA DE U\FUNCiON PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No.__13 de_ 23
Numero de auditoria: 04/2015
Nimero de observacion: 02

Monto fiscalizable: 168,27245
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: 7250
Maonto por recuperar: NIA

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia ]CIave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INADECUADA SUPERVISION EN EL CONTRATO No. INAOE S-
003/2015.

En acuerdo elaborado por el Titular del OIC en el INAOE, respecto al
expediente de la investigacion 2015/INAOE/DE4, se instruyé derivar a la
auditoria No. 04/2015 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, la linea
de investigacion relacionada con el contrato No. INAOE/GTM S-003/2015,
particularmente sobre las modificaciones de salario del personal
contratado por el proveedor "Fortalecimiento Social Estatal Empresarial,
A.C.", para cubrir las necesidades de operacién del Proyecto GTM. Lo
anterior con la finalidad de verificar el debido cumplimiento de la clausula
Décima Segunda del contrato, referente a la "Supervision de los Servicios”.

Al respecto, se observo que durante la vigencia del contrato No.
INAOE/GTM 8-003/2015, el proveedor “Fortalecimiento Social Estatal
Empresarial, A.C.", realizd modificaciones al salario del personal
contratado para cubrir las necesidades de operacién del Proyecto GTM, sin
la supervisién, revisién o autorizacion del personal del INAOE facultado
para ello, como esta establecido en la clausula Décimo Segunda del citado
contrato. Lo anterior, se comprobo con las copias de los documentos en
donde el Lic. Armando N. Montealegre Solis, Coordinador Administrativo
del Proyecto GTM, el cual es personal de la empresa “Fortalecimiento
Social Estatal Empresarial, A.C.", notifica a la C.P. Karla Arroy también
personal de la misma empresa, sobre las modificaciones de salario de
diversas personas, como se muestra en el anexo de esta observacion.

//T-’

CORRECTIVA:

El Director de Administracion y Finanzas debera presentar a este
OIC, los perfiles profesionales y niveles tabulares del sueldo
bruto del personal del proveedor destinado a la prestacion de los
servicios materia del contrato No. INAOE/GTM S-003/2015;
ademas de las autorizaciones, debidamente justificadas de las
modificaciones a los salarios del personal contratado por el
proveedor “Fortalecimiento Social Estatal Empresarial, A.C.", las
cuales deberan estar avaladas por él o sus Subdirectores, de
acuerdo a lo establecido en la clausula Décimo Segunda de
dicho contrato.

PREVENTIVA:

El Director de Administracion y Finanzas y en su caso los
Subdirectores de: Finanzas y Control Presupuestal de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y el de Recursos Humanos,
deberan realizar la funcién de ejecucién y supervision que se
establece en la clausula Décimo Segunda del contrato No.
INAOE/GTM S-003/2015.

Fecha Compromiso:
22 de febrero de 2016.

De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO |
que se establecen las Disposiciones Generales para la Rey]'g;@

0 -

. 10 DIC 2015

de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeocigy _
,-/y

C.P. Maf?‘df astor Altamirano
Auditora

Fecha de elaboracion

Ing. 4aime Ezequiel Donlucas Gémez
Titular del OIC
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hojas No.__14 de_23
Numero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Nimero de observacion: 02
Electrénica Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
y : Monto por aclarar: 72.50
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cédula de Observaciones Nicinlo por-Fecuech N/A
Riesgo: Mediano
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia I Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
: Servicios”

Asi mismo, es de mencionar que en la clausula Décimo Segunda del
contrato No. INAOE/GTM S-003/2015, se designd al Director de | .
Administracién y Finanzas del INAOE, para todo lo relacionado con la | Lic. Oscar Flores Jiménez

ejecucién y supervision de la gestién y administracién del citado contrato, | Director de Administracién y Finanzas del INAOE.
ademas se designd como asistentes a sus Subdirectores de: Finanzas y
Control Presupuestal de Recursos Materiales y Servicios Generales, y al
de Recursos Humanos, los cuales tienen la obligacién de supervisar y |
revisar que el proveedor calcule y pague correctamente al personal | Firma:
destinado para la prestacion de los servicios del contrato aqui indicado. Sin
embargo, de la revisién al expediente del contrato se advierte que no
existe evidencia de que los servidores publicos que ocupan estos puestos,
hayan revisado o autorizado las madificaciones de salario del personal que
se muestra en el anexo de la presente observacion.

También en la clausula Cuarta del contrato No. INAOE/GTM S-003/2015,
se determind que el INAOE, tiene la obligacion de definir los perfiles
profesionales y niveles tabulares del sueldo bruto del personal del
proveedor, destinado a la prestacion de los servicios de ese contrato; por
lo anterior, este OIC determina que solo el personal indicado en la clusula
Décimo Segunda de dicho contrato, es el responsable para autorizar las
modificaciones del salario del personal contratado para cubrir las
necesidades de operacion del Proyecto GTM, situacion que no se acreditd
ante este OIC.

Adicionalmente, se destaca que el Director de Administracion y Finanzas
del INAOE turné al Lic. Armando N. Montealegre Solis, Coordinador
Administrativo del Proyecto GTM, los requerimientos de informacién y

documentacion gueeste OIC realizo respecto a la investigacion que se /7
e esta observacion, haciendo mencién en sus oficios a : /

Lmenciona al iniglo d =
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Nimero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Numero de observacion: 02
Electrénica Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cédula de Observaciones Monto por Sciaeas: rasg
Monto por recuperar: MNFA
Riesgo: Mediano
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas gesr.:ripcifan de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
ervicios

un memorandum de fecha 28 de agosto de 2013, firmado por el Director
General del INAOE y dirigido al Director del Proyecto GTM, en el cual
nombra al C. Armando Nicolas Montealegre Solis, como Coordinador
General de Administracion, Finanzas y Adquisiciones del Proyecto GTM.

Finalmente, previo a la presentacién de esta cédula de observaciones, la
Direccién de Administracion y Finanzas presenté a este OIC, copia de un
escrito sin nimero del 3 de marzo de 2015, en donde el Director General
del INAOE, instruye al C. Armando Nicolds Montealegre Solis, para que se
haga cargo de todos los asuntos relacionados con [a ejecuciéon y
supervisién de la gestion y administracion de los servicios considerados en
el contrato No. INAOE/GTM S-003/2015. Ademas también se remitié copia
del memorandum DAF/050/2015, del 20 de marzo de 2015, en donde el
Director de Administracion y Finanzas del INAQE, instruye al C. Armando
Nicolas Montealegre Solls, para que realice las funciones asignadas a
dicho Director, en la clausula Décimo Segunda, segundo parrafo, del
contratc  No. INAOE/GTM S-003/2015, cabe sefialar que este
memorandum hace referencia al oficio del Director General No.
DG/215/2013, del 28 de agosto de 2013, y no al escrito del Director
General del 3 de marzo de 2015, a pesar de que el memorandum del
Director de Administracion y Finanzas esta fechado posteriormente.

De lo anterior, se determina que al ser el C. Armando N. Montealegre
Solis, personal de la empresa Fortalecimiento Social Estatal Empresarial,
A.C., no puede tener facultades para la ejecucién y seguimiento del
contrate No. INAOE/GTM S-003/2015, ya que ademéas de ser personal del
proveedor al cual se le adjudicd dicho contrato, los documentos de
asignacién de funci . no se encuentran debidamente fundamentados,

como es el caso de ghbos documentos firmados por el Director General y{

10 DIC 2015 7&%«4/

Fecha de elaboracién zequiel Donlucas Gomez

Titular del QIC

ng’. Jaim

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
48 de 55



H. Junta de Gobierno Primera Sesién Ordinaria 2016

hojas No._14 de_23
Nimero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Numero de observacion: 02
Electrénica Monto fiscalizable: 168,272.45
= Monto fiscalizado: 66,066.54
; ; Monto por aclarar: 72.50
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cédula de Observaciones Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Mediano
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia |Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Adminisiracién y Finanzas Descripcién de la Auditorla: “Adquisiciones, Arrendamientos y
' Servicios”

del INAOE, los cuales hacen referencia a las facultades que le confiere la
fraccion XX del articulo 20 del Decreto por el cual se reestructura el
INAQE, sin embargo esta fraccion se refiere a los nombramientos,
contratos y remociones de los servidores publicos que se requieran para
que el Instituto cumpla con su objeto, y como ya se mencioné
anteriormente el C. Armando N. Montealegre Solis, es personal del
proveedor al cual se le adjudicd dicho contrato No. INAQE/GTM S-
00372015, por lo tanto no es servidor publico. Asi mismo el memorandum
DAF/050/2015, del 20 de marzo de 2015, firmado por el Director de
Administracion y Finanzas del INAOE, lo fundamenta en las facultades que
le confiere el Manual General de Organizacién y el Estatuto Orgénico,
ambos del INAOE, sin indicar que articulo, fraccién o parrafo especifico de
dichos ordenamientos le confieren la facultad de designar o delegar
funciones; por lo que de la revision a los ordenamientos antes sefalados,
no se advierte que la Direccion de Administracién y Finanzas tenga
facultades de designacién o delegacién de funciones.

CAUSA:

Se delegaron facultades a personal contratado por la empresa
Fortalecimiento Social Estatal Empresarial, A.C., las cuales deberian
realizarse por el Direccion de Administracion y Fianzas del INAOE o por
sus Subdirectores.

EFECTO:

Se realizan omisiones que implican el incumplimiento a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relacionadas con el servicio
publico, lo que ha generado la modificacién de sueldos no autorizados por

el personal facultad I contrato No. INAOE/GTM S-003/2015.
L/ S |
/ 10 DIC 2015
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Numero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Numero de observacion: 02
Electrénica Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: 72.50
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: Mediano

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cédula de Observaciones

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas g:rs‘:ggilb e R b R L

FUNDAMENTO LEGAL.:
Clausulas Cuarta y Décimo Segunda del Contrato No. INAOE/GTM 8-
003/2015.

10 DIC 2015 /ﬁ‘”ﬂ
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hojas No.__19 de_ 23
Namero de auditoria: 04/2015
MNumero de cbservacion: 03

Monio fiscalizable; 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia 1 Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcién de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INCONSISTENCIAS EN LOS PAGO DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

De la revision al pago de cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del
Seguro Sccial (IMSS), se seleccionaron 2 contratos correspondientes al
ejercicio 2015, observando en uno de ellos, particularmente en el contrato
No. INAOE S-04/2015, con el proveedor, para proporcionar el servicio de
limpieza de bienes muebles e inmuebles en el INAOE, que no se da total
cumplimiento al pago de dichas cuotas.

Lo anterior ya que segun la clausula sexta del contrato indica que el
proveedor se compromete a mantener en todo momento la plantilla del
personal propuesto de 35 elementos, sin embargo y de acuerdo a la
informacion proporcionada por la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales, se verificé que en la lista de trabajadores y los
movimientos  afiliatorios, no coincide con los 35 trabajadores
comprometidos en el contrato, ya que solo se registran 19 personas
afiliadas que se muestra en las impresiones de la pagina de internet del
IMSS, ademas de 7 personas gue cuentan con numero de afiliacion pero
no estan en los movimientos afiliatorios, también se tiene 3 personas que
estan en los movimientos afiliatorios pero no en la lista de trabajadores;
adicionalmente, en la lista de trabajadores hay 7 de nuevo ingreso, mismos
que no se encuentran dados de alta ante el IMSS. Finalmente, en los
formatos para el page de cuotas obrero patronales, aportaciones y
amortizaciones, que el proveedor Cinthia Celestino Nieves presentd ante el
INAOE, se observa que el numero maximo de cotizantes es de 29 para los
meses de junio, septiembre y octubre de 2015, pero que también en los
meses de marzg/y abyl| del mismo afo, sélo tiene 1 cotizante, es decir no

CORRECTIVA:

El Director de Administracién y Finanzas, debera supervisar el
cumplimiento del proveedor Cinthia Celestino Nieves, respecto a
sus obligaciones del pago de cuotas ante el IMSSS, como se
establecié en el contrato No. INAOE S-04/2015, ademas de
determinar si fuera el caso, de realizar la denuncia correspondiente
ante el IMSS sobre las cuotas obrero patronales que el proveedor
tiene obligacion por el personal contratado.

PREVENTIVA:

Para los contratos vigentes y futuros, la Direccion de
Administracion y Finanzas, debera verificar que se dé
cumplimento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016

De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO por el
que se establecen las Disposiciones Generales para |a Realizacion
de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

D -

19 DIC 2015
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Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia ] Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas gescripcitbn de la Auditoria: *Adquisiciones. Arrendamientos y
’ ervicios”

cumple con los 35 trabajadores, comprometidos en el contrato. __‘

Lic. Oscar Flores Jiménez

Cabe sefialar que de acuerdo con la informacién proporcionada y los | Director de Administracién y Finanzas del INAOE.
comprobantes de pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y
amortizaciones, realizadas por el proveedor, todas ellas fueron efectuadas
el 26 de noviembre de 2015, el mismo dia en que se presento ante este
OIC la informacién del cumplimiento de los contratos seleccionados | Firma:
respecto al pago de cuotas ante el IMSS.

Asi mismo, previo a la presentacion de esta observacion ante el area
auditada, se presentaron argumentos sobre los incumplimientos del
proveedor Cinthia Celestino Nieves, en los que menciona de dos personas
que doblan turno y por ello sélo se cuenta con un registro de cada uno ante
el IMSS, otros 3 ya no laboran en el servicio de limpieza y 7 mas que no
estan dados de alta por negativa de los propios trabajadores en ser
inscritos en el IMSS y otras causas, mencionando que a pesar de lo
anterior, ese proveedor cubriria los gastos médicos particulares para esos
empleados.

Con todo lo anterior se acredita la falta de supervision del area contratante
para verificar el cumplimiento de este proveedor en su obligacion a la
clausula sexta de dicho contrato.

CAUSA:

No se realiza adecuadamente la supervision y verificacion de las cuotas
obrero patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a las que
estan obligados los proveedores que se contratan en el INAOE.

axd . [//}
//5 it 10 DIC 2015 2
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Riesgo: Mediano
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EFECTO:

Al no cumplir con las obligaciones por parte de los proveedores, respecto a
las cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
sus trabajadores pudieran estar en riesgo de seguridad social, por lo que
derivaria en un riesgo compartido por el INAOE.

FUNDAMENTO LEGAL:
15% de la Ley del Seguro Social
Clausula sexta del contrato No. INAOE S-04/2015.

,' 10 DIC 2015

CP M?r’g ifa Rastor Altamirano Fecha de elaboraciéon Ing. Jaimeé Ezequiel Donlucas Gdmez
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Cédula de Observaciones

hojas No._22 de_23
Namero de auditoria; 04/2015
Numero de observacion: 04

Monto fiscalizable: 168,272 45
Monto fiscalizadao: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar.  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia [ Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas

Descripcion de la Auditoria; “Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INCUMPLIMIENTO A LA INFORMACION
ADJUDICACION EN CASOS DE EXCEPCION.

MENSUAL POR

La Direccion de Administracién y Finanzas, de acuerdo a lo establecido en
el Manual de Organizacion General del INAOE, es la responsable de
suscribir y formalizar los contratos para las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, por lo que al ser el area contratante del INAOE, debe cumplir
con oportunidad y en estricto apego a lo establecido en el cuarto parrafo
del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(LAASSP), el cual indica que a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
se enviara al Organo Interno de Control en la dependencia o entidad de
que se trate, un informe relativo a los contratos formalizades durante el
mes calendario inmediato anterior, acomparfiando copia del escrito aludido
en ese articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la
o las proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato;
obligaciéon que a la fecha no ha cumplido adecuadamente.

Lo anterior debido a que en los ejercicios 2014 y 2015, no se recibi¢ el
informe mensual al que alude el articulo 40 de la ley antes mencionado,
sélo se recibieron en este OIC los oficios, OSRMSG/72/14 del 24 de julio
de 2014, OSRMSG/012/2015 del 26 de febrero de 2015,
OSRMSG/017/2015 del 27 de febrero de 2015 y OSRMSG/022/2015 el 11
de marzo de 2015, en los cuales no se cumple cabalmente con lo sefialado
el cuarto parrafo del articulo 40 de la LAASSP, ya que incluyen resumen
de todas las adjudicaciones realizadas en el Instituto por cualquiera de las
modalidades establecidas en la LAASSP, sin anexar el escrito y dictamen
correspondiente;/?} el que se haga constar el analisis de la o las

CORRECTIVA:

El Director de Administracion y Finanzas debera enviar a este
OIC, una relacion de todos los casos de excepcion que se
adjudicaron directamente con fundamento en el articulo 41 de la
LAASSP, salvo las fracciones IV y XlI; de dicha relacion, este
OIC seleccionara los pedidos o contratos de los cuales, se
requerira a esa Direccion el escrito aludido en el articulo 40 de la
LAASSP y el dictamen en el que se izo constar el andlisis de la o
las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato
o pedido.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas debera cumplir con
oportunidad a mas tardar el Gitimo dia habil de cada mes,
enviando al OIC el informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando
copia del escrito aludido que se menciona en el articulo 40 de la
LAASSP y del dictamen en el que se hara constar el analisis de
la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del
contrato.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016
De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUER[%?ﬁor |

que se establecen las Disposiciones Generales pgré la Realizacipn
de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccipd. _
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proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato, los cuales T I
deben corresponder unicamente a los casos de excepcidn, fundados en el
articulo 41 de la LAASSP. Lic. Oscar Flores Jiménez

Director de Administracion y Finanzas del INAOE.
Cabe mencionar que en el segundo semestre del ejercicio 2015, la
Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales envié los
oficios OSRMSG/130/2015 y OSRMSG/175/2015, del 07 de octubre y 10
de noviembre de 2015, respectivamente, anexando la relacion de los | Firma:
contratos o pedidos formalizados al amparo del articulo 41 de la LAASSP,
sin embargo no se acompaia copia del escrito aludido en el articulo 40 y
de un dictamen en el que se haga constar el analisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato.

CAUSA:
Incumplimiento a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 40 de ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

EFECTO:

No se informa con oportunidad los casos de excepcion a la licitacion
publica que realiza el area contratante, para que el OIC verifique el debido
cumplimiento a los articulos 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulo 40, parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
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