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	Órgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica

Cédula de Observaciones
	hojas No._____de_____ 

Número de auditoría: 01/2019
Número de observación: 01
Monto fiscalizable:       61,600 miles
Monto fiscalizado:        10,700 miles                      
Monto por aclarar:           N/A           
Monto por recuperar:       N/A

Riesgo: Mediano


	Ente: Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica
	Sector: Ciencia y Tecnología 
	Clave: 210

	Área Auditada: Dirección de Administración y Finanzas del INAOE 
	Descripción de la Auditoría: "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"



	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	INDEBIDA LICITACIÓN PÚBLICA NACIONAL NO. LA-03891U001-E2-2017 
De la revisión al procedimiento de Licitación Pública Nacional No. LA-03891U001-E2-2017 cuyo objeto fue la "CONTRATACIÓN DE LOS SERVICIOS ADMINISTRADOS", se observa lo siguiente:
1. Incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público

a) Publicación

Con oficio No. DAF/050/2017, se obtuvo que la entonces Directora de Administración y Finanzas del  INAOE, envió la convocatoria a la Licitación Pública Nacional Mixta No. LA-03891U001-E2-2017, para su publicación en el Diario Oficial de la Federación en el número del día 21 de febrero de 2017; sin embargo, se observa que ya se habían iniciado los eventos licitatorios, toda vez que se tiene evidencia de que la Primera Junta de Aclaraciones fue el 16 de febrero de 2017 y la Segunda Junta de Aclaraciones fue el 17 de febrero de 2017. 

Se observa que la publicación en el Sistema Compranet y en el Diario Oficial de la Federación, no fueron simultaneas, ya que en el Sistema Compranet, la convocatoria se creó el 09 de febrero de 2017 y la publicación en el D.O.F. fue el 21 de febrero de 2017.

b) Investigación de mercado y Dictamen de adjudicación

En la revisión documental de los expedientes de adjudicación proporcionados, no se localizó la investigación de mercado que acredite la verificación de la existencia de los servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en las fuentes de información establecidas en el artículo 28 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
Asimismo, no se encontró el análisis interno de propuestas/dictamen base fallo donde este OIC pudiera verificar la evaluación de las proposiciones de los licitantes. Este Órgano Interno de Control solicitó el referido documento a la Enlace de la Auditoría, a través del oficio No. 11/290/0045/2019; sin embargo, con oficio No. OSRMSG/030/2019 no se entregó el documento y se comunicó que la información proporcionada este OIC con oficio No. OSRMSG/023/2019, fue la que se localizó en las oficinas de la Subdirección de Recursos Materiales y Servicios Generales.
c) Agrupación de partidas
De la revisión a la Convocatoria de Licitación Pública Nacional No. LA-03891U001-E2-2017, en el punto 2.2 "Agrupación de Partidas", se estableció "La presente licitación se realizara como partida única" En el punto 2.6 "Modalidades de Contratación", se señaló que "La adjudicación sería por la totalidad de los servicios requeridos en el Anexo No. 1, de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria".
En el anexo 1 de la convocatoria, se verificó que se agruparon como partida única, cinco sub partidas que afectan a distintas partidas presupuestales, como se resume a continuación:
Partida

Concepto

33801

Servicios de vigilancia

33901

Subcontratación de servicios con terceros

35801

Servicios de lavandería, limpieza e higiene

35901

Servicios de jardinería y fumigación

37104 y 37106

Pasajes aéreos nacionales e internacionales
De conformidad con el acta de fallo del 28 de febrero de 2017, se obtuvo que únicamente se evaluó una propuesta, la del licitante WE KEEP ON MOVING S.A. DE C.V., en propuesta conjunta con Global Intermex S.A. de C.V., Intermex Comercializadora Internacional S.A. de C.V., Intermex de la Laguna S.A. de C.V. Natura Higiene S.A. de C.V., Valdepeñas Soluciones S.A. de C.V., Impulsora Lukes S.A. de C.V. y Corporativo Gales S.A. de C.V., grupo adjudicado para proveer la totalidad de los servicios, a través del contrato No. INAOE S-005/2017 cuya vigencia fue del 01 de marzo de 2017 al 31 de diciembre de 2019, con un monto mínimo IVA INCLUIDO de $24,640,000.00 y monto máximo IVA INCLUIDO de $61,600,000.00 

Este Órgano Interno de Control observa, que no se cuenta con evidencia documental -investigación de mercado- que sustente la procedencia de agrupar varios servicios en una sola partida, lo cual procederá, según lo señalado en el artículo 39, fracción II, inciso b del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, cuando en la investigación de mercado se constató la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con el agrupamiento que se hubiera determinado para cada partida. 
CAUSA:

Aplicación inexacta y equivoca de  la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y su Reglamento.
EFECTO:
Se limitó la libre participación de cualquier interesado. 

No se aseguraron al INAOE, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes, de conformidad a lo establecido en el artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
FUNDAMENTO LEGAL:
Artículos: 26, sexto párrafo y 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 
Artículos: 28, 29, párrafo segundo fracción I, 30,  39, fracción II inciso b) y 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público

	CORRECTIVA:
La Dirección de Administración y Finanzas del INAOE deberá proporcionar a este Órgano Interno de Control lo siguiente:

Evidencia documental que acredite la realización de la investigación de mercado que sustentó la procedencia de la contratación, para agrupar varios servicios en una sola partida, así como evidencia documental que acredite, la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieron cumplir integralmente con el agrupamiento que se hubiera determinado para cada partida. 
PREVENTIVA:
La Dirección de Administración y Finanzas del INAOE deberá instruir a la Subdirección de Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, a efecto de que no se realicen agrupaciones de partidas en la Licitaciones Públicas, al margen del cumplimiento de lo establecido en el artículo 39, fracción II, inciso b) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
Fecha Compromiso:

03 de junio de 2019
Lic. Enrique Santos Vega García
Director de Administración y Finanzas del INAOE
Firma:_____________________

Lic. Silvia Patricia Urueta Inchaustegui

Encargada del Despacho de los asuntos de la

Subdirección de Recursos Materiales 

y Servicios Generales del INAOE

y Enlace de la Auditoría

Firma:_____________________








































      _____________________________                                                22 de marzo de 2019
	Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor
	
	          Fecha de elaboración
	
	Lic. Raúl E. Violante López
Titular del OIC
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