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	Órgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica

Cédula de Observaciones
	hojas No._____de_____ 

Número de auditoría: 01/2019
Número de observación: 02
Monto fiscalizable:       3682.12 miles
Monto fiscalizado:        3682.12 miles

Monto por aclarar:          628.10 miles           
Monto por recuperar:       N/A

Riesgo: Mediano


	Ente: Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica
	Sector: Ciencia y Tecnología 
	Clave: 210

	Área Auditada: Dirección de Administración y Finanzas del INAOE 
	Descripción de la Auditoría: "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"



	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	INCORRECTA INTERPRETACIÓN EN LA APLICACIÓN DE LEYES 
De la revisión a los procedimientos de contratación identificados con los números:  INAOE AD-006/2018 / PE-18/254,  INAOE AD-004/2018 / PE-18/225 y  PE-18/188 se observa lo siguiente:
Contrato INAOE AD-006/2018/ PE-18/254
El 20 de julio de 2018 se celebró el contrato INAOE AD-006/2018 entre el INAOE y la empresa Intercovamex, S.A. de C.V. cuyo objeto fue suministrar equipo para apoyo en el proyecto de infraestructura No. 761 PY-INFR. 295026, de conformidad con lo establecido en el numeral 2.4.6 de las Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y lo dispuesto en los artículos 23 fracción I, 24 fracción II, 26 fracción V y 50 de la Ley de Ciencia y Tecnología, por una contraprestación de $83,463.00 USD (ochenta y tres mil cuatrocientos sesenta y tres dólares 00/100 USD) equivalente a $1,597,189.71 (Un millón quinientos noventa y siete mil ciento ochenta y nueve pesos 71/100 M.N.) más el Impuesto al Valor Agregado.
Este Órgano Interno de Control observa que el INAOE, en la  contratación de adquisición de bienes, formalizada con el proveedor Intercovamex, S.A. de C.V., no aplicó los procedimientos de contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, toda vez que esta contratación se realizó por adjudicación directa, con base en la Ley de Ciencia y Tecnología y a la Regla 2.4.6 Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS) que establece:
"2.4.6 El ejercicio de los recursos que integran el patrimonio del FOINS está sujeto a lo dispuesto en la Ley de Ciencia y Tecnología y a estas Reglas, por lo que no le serán aplicables para el ejercicio de los recursos, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.....sin embargo, deberán considerarse los principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el FOINS"
De la revisión al expediente de contratación, se observa que no contiene la justificación (dictamen técnico) de la compra, firmada por el área técnica o área requirente, donde se establezcan las especificaciones en forma suficiente. Se encontró un documento titulado "Fortalecimiento de la infraestructura del INAOE para hacer recubrimientos anti reflejantes para aplicaciones astronómicas", carente de firma.
No se elaboró un dictamen de adjudicación por escrito emitido por el Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona que de entre los proponentes reúna las condiciones, legales, administrativas, técnicas, económicas y financieras requeridas,  de conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fracción II de las Políticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE

INAOE AD-004/2018 / PE-18/225
El 12 de julio de 2018 se celebró el contrato INAOE AD-004/2018 entre el INAOE y la empresa Sostic, S.A. de C.V. cuyo objeto fue suministrar equipo de cómputo de alto rendimiento para el proyecto "Fronteras de la Ciencia", de conformidad con lo establecido en el numeral 2.4.6 de las Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y lo dispuesto en los artículos 23 fracción I, 24 fracción II, 26 fracción V y 50 de la Ley de Ciencia y Tecnología, por una contraprestación de $1,456,828.84 (un millón cuatrocientos cincuenta y seis mil ochocientos veintiocho pesos 84/100 M.N.) más el Impuesto al Valor Agregado.

Este Órgano Interno de Control observa que el INAOE, en la  contratación de adquisición de bienes, formalizada con el proveedor Sostic, S.A. de C.V., no aplicó los procedimientos de contratación establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, toda vez que esta contratación se realizó por adjudicación directa, con base a la Ley de Ciencia y Tecnología y a la Regla 2.4.6 Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS) que establece:

"2.4.6 El ejercicio de los recursos que integran el patrimonio del FOINS está sujeto a lo dispuesto en la Ley de Ciencia y Tecnología y a estas Reglas, por lo que no le serán aplicables para el ejercicio de los recursos, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.....sin embargo, deberán considerarse los principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el FOINS"
No se elaboró un dictamen de adjudicación por escrito emitido por el Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona que de entre los proponentes reúna las condiciones, legales, administrativas, técnicas, económicas y financieras requeridas,  de conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fracción II de las Políticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE. El expediente únicamente contiene la justificación técnica firmado por el área requirente.

PE-18/188 INTERCOVAMEX S.A. DE C.V.
El 09 de julio de 2018 se formalizó el pedido PE-18/188 con el proveedor INTERCOVAMEX S.A. DE C.V., para la adquisición de compresor, accesorios y línea de gas para el proyecto de Infraestructura INFRA 295254 por un monto de $628,104.90 (Seiscientos veintiocho mil ciento cuatro pesos 90/100 M.N.), al respecto se observa:
No se proporcionó el contrato, únicamente el pedido PE-18/188, no obstante que las Políticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios  del INAOE, establecen en su artículo 46 inciso e) fracción I, que para las adquisiciones de bienes, arrendamientos y servicios se elaborará contrato cuando el monto sea igual o superior a trescientas veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal en los términos de lo dispuesto en los artículos 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público y 81 y 82 de su Reglamento.

No se elaboró un dictamen de adjudicación por escrito emitido por el Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona que de entre los proponentes reúna las condiciones, legales, administrativas, técnicas, económicas y financieras requeridas,  de conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fracción II de las Políticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE. El expediente únicamente contiene la justificación técnica firmado por el área requirente.

CAUSA:
Inobservancia a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, al aplicar una norma secundaria, como lo son las Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS), por encima de una Ley Reglamentaria de un artículo constitucional (Artículo 134 CPEUM) como lo es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público. 

EFECTO:
No se aseguraron al INAOE, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

FUNDAMENTO LEGAL:
Artículo 134 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículos 26 a 39 y 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 

Artículos 81 y 82 del Reglamento  de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público 

Artículo 46 inciso a) fracción III, inciso d) fracciones I y II, e) fracción I de las Políticas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE. -POBALINES- 

	CORRECTIVA:

La Dirección de Administración y Finanzas del INAOE deberá proporcionar a este OIC:

a) Un informe donde se expliquen las razones por las cuales, se adjudicaron los contratos INAOE AD-006/2018 / PE-18/254 e  INAOE AD-004/2018 / PE-18/225, con fundamento en el numeral 2.4.6 de las Reglas de Operación del Fondo Institucional (FOINS) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y lo dispuesto en los artículos 23 fracción I, 24 fracción II, 26 fracción V y 50 de la Ley de Ciencia y Tecnología, sin aplicar los procedimientos de contratación que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
b) En relación al pedido PE-18/188 INTERCOVAMEX S.A. DE C.V., proporcionar el contrato o las razones por las cuales no se elaboró el mismo. 
PREVENTIVA:

La Dirección de Administración y Finanzas del INAOE deberá instruir a la Subdirección de Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, a efecto de que los procedimientos de contratación se realicen en apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público.
La Dirección de Administración y Finanzas del INAOE deberá instruir a la Subdirección de Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, a efecto de que en apego a las Políticas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios  del INAOE, se elaboren los dictámenes de adjudicación correspondientes, firmados por los servidores públicos que realizaron la evaluación.
Fecha Compromiso:

03 de junio de 2019
Lic. Enrique Santos Vega García
Director de Administración y Finanzas del INAOE
Firma:_____________________

Lic. Silvia Patricia Urueta Inchaustegui

Encargada del Despacho de los asuntos de la

Subdirección de Recursos Materiales 

y Servicios Generales del INAOE

y Enlace de la Auditoría

Firma:_____________________








































      _____________________________                                                22 de marzo de 2019
	Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor
	
	          Fecha de elaboración
	
	Lic. Raúl E. Violante López
Titular del OIC

	
	
	
	
	



[image: image1.png]