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	Órgano Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica

Cédula de Observaciones
	Hoja No. 4 de 4
Número de auditoría: 04/2019
Número de observación: 04
Monto fiscalizable:         717 miles
Monto fiscalizado:          717 miles                      
Monto por aclarar:            75 miles           
Monto por recuperar:       N/A

Riesgo: Mediano


	Ente: Instituto Nacional de Astrofísica, Óptica y Electrónica
	Sector: Ciencia y Tecnología 
	Clave: 350

	Área Auditada: Dirección de Administración y Finanzas del INAOE 
	Descripción de la Auditoría: "Presupuesto Gasto Corriente"



	OBSERVACIÓN:
	RECOMENDACIONES:

	CONTROL DEL FONDO REVOLVENTE

Con oficio No. 11/290/0133/2019 el OIC requirió a la Dirección de Administración y Finanzas –DAF-, la partida presupuestal correspondiente al manejo del fondo revolvente, el monto total asignado a dicha partida, las áreas y servidores públicos que tienen asignado fondos revolventes que incluyan los montos de asignación. Asimismo, los oficios de solicitud y autorización de dichos fondos. Con oficio No. DAF/223/2019 la DAF proporcionó respuesta.

Con oficio No. 11/290/0159/2019 se requirieron los Lineamientos internos del fondo revolvente, mismos que fueron proporcionados a través de oficio No. SFCP/62/2019. Con oficio No. 11/290/0175/2019 se solicitó a la DAF, evidencia de la devolución y/o comprobación de los fondos revolventes autorizados en el ejercicio 2018.
De la revisión al “Procedimiento para el manejo del fondo revolvente” se observa:

a) Que dicho procedimiento, no está incluido en el Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE, cuya vigencia data del 16 de diciembre de 2014. El Procedimiento fue elaborado por el Jefe de Recursos Financieros y autorizado por el Director de Administración y Finanzas.

b) Que no fue dado a conocer a todas las áreas, ya que el documento proporcionado, no contiene el sello de recibido de las coordinaciones de Ciencias Computacionales, Astrofísica, Óptica, Departamento de Difusión Científica y Gran Telescopio Milimétrico.

c) Que el “Procedimiento” no especifica con claridad a los ejecutores del gasto, cuáles son las políticas de operación y qué bienes pueden adquirir a través de los fondos revolventes, ya que los lineamientos únicamente señalan sobre la responsabilidad y el manejo que “El servidor público a quien le sea asignado el fondo revolvente deberá sujetarse a las disposiciones de ahorro de la Administración Pública Federal y será responsable de su manejo, custodia y seguridad”.
Con oficio No. 11/290/0175/2019 el Órgano Interno de Control solicitó “poner a la vista evidencia de los comprobantes de los fondos revolventes otorgados a las áreas de: Mantenimiento, Sitio Hawc y Gran Telescopio Milimétrico durante el ejercicio 2018”. En respuesta con oficio No. SFCP/68/2019 el Encargado del Despacho de los Asuntos de la Subdirección de Finanzas y Control Presupuestal, únicamente proporcionó copias de los cheques Nos. 70555, 70556, 70568, 70569 y 70606 de la cuenta bancaria BANAMEX 111236-9, sin proporcionar la documentación que compruebe y justifique los gastos realizados  fondo revolvente de las referidas áreas.
Asimismo, se requirió evidencia de la devolución y/o comprobación de los fondos revolventes observando que la comprobación del fondo revolvente las áreas del Gran Telescopio Milimétrico y de Mantenimiento, se realizó fuera del plazo obligatorio señalado en el inciso k) del “Procedimiento” que establece “k) Es obligatorio la devolución y/o comprobación del fondo revolvente dentro de los primeros cinco días del mes de diciembre del año en curso”, toda vez que la comprobación se realizó el 17 de enero de 2019 y no en los primeros días de diciembre. 

Del cuadro comparativo que contiene los montos autorizados de fondos revolventes a cada una de las unidades administrativas asignadas en los ejercicios 2017,2018 y 2019, proporcionado con oficio No. SFCP/68/2019 se obtuvo que al Gran Telescopio Milimétrico se le autorizó en el ejercicio 2018 un monto de $55,000.00 y el ejercicio 2019 $37,000.00 y al área de Mantenimiento se le autorizó un monto de $20,000.00 en el ejercicio 2018 y $30,000.00 en el ejercicio 2019, siendo las áreas con más recurso aprobado para ejercer en dichos fondos.

CAUSA:
Falta de formalización de la normatividad en el manejo de los fondos revolventes.
EFECTO:
Manejo discrecional de los recursos otorgados en los fondos.
No se reintegran oportunamente los fondos revolventes.
FUNDAMENTO LEGAL:
Manual de Organización del INAOE vigente
Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE vigente
Procedimiento para el manejo del fondo revolvente

	CORRECTIVA:
La Dirección de Administración y Finanzas deberá instruir a quien considere pertinente la realizar las acciones siguientes:
a) Revisar y analizar el “Procedimiento para el manejo del fondo revolvente”, a efecto de definir las políticas relacionadas con la asignación, autorización, manejo y comprobación de los recursos otorgados en los fondos revolventes. Se recomienda que se especifique con claridad a los ejecutores del gasto, cuáles son las políticas de operación y qué bienes pueden adquirir a través de los fondos revolventes, proporcionando al OIC evidencia del análisis realizado.
b) Se recomienda que una vez analizado, se actualice el procedimiento y se incluya en el Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE, informando al OIC lo concerniente. 
c) Proporcionar de forma electrónica (formato PDF) la documentación que compruebe y justifique el uso del fondo revolvente que ejercieron las áreas de Mantenimiento, Sitio Hawc y Gran Telescopio Milimétrico durante el ejercicio 2018.

d) Proporcionar un informe donde se detallen las acciones realizadas por la Jefatura de Recursos Financieros, para promover la devolución y/o comprobación de los fondos revolventes en el plazo marcado en el “Procedimiento”, toda vez que diversas áreas comprobaron el fondo fuera del plazo. Asimismo, proporcionar evidencia de los “arqueos” realizados durante el ejercicio 2018, a los servidores públicos designados en el manejo de los fondos. 
e) Justificación que contenga las razones por las cuales se autorizó un aumento en el manejo del fondo revolvente en el área de mantenimiento de $20,000.00 en el ejercicio 2018 a $30,000.00 en el ejercicio 2019 y la evidencia de los comprobantes en formato PDF, que acrediten la última comprobación del fondo revolvente de esta área en el ejercicio 2019.
PREVENTIVA:
En tanto no se actualice el Manual de Políticas y Procedimientos de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE y se incluya el procedimiento para el manejo del fondo revolvente, se recomienda que se dé a conocer a todas las áreas el procedimiento vigente, proporcionando evidencia a este OIC, que acredite que todas las áreas que manejan dichos fondos actualmente, fueron notificadas. 

Fecha Compromiso:

09 de diciembre de 2019

Lic. Miguel Ángel Barrera Márquez
Encargado del Despacho de la Dirección de Administración y Finanzas del INAOE

Firma: 

_____________________

C.P. Yolanda Franco Rueda

Coordinador de Técnicos y
Enlace de la Auditoría

Firma:
_____________________



	


      _____________________________                                             04 de octubre de 2019
	Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor
	
	          Fecha de elaboración
	
	Lic. Raúl E. Violante López
Titular del OIC
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