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2017, "Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
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Oficio No. 11/290/0394/2017

MTRO. IVAN OLIVERA ROMERO )
DIRECTOR DE DESARROLLO TECNOLOGICO
Calle Luis Enrique erro No. 1

Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula
Puebla, C.P. 72840

En relacion con la orden de auditoria 11/290/0336/2017 del 12 de octubre de 2017, y de conformidad con los articulos 90, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion IX de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal; 62, fraccién Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion Hl, 305, 306, 310 y 311 de su Reglamento;
3, fraccién Il y 8 fracciébn XVI de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; 94, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de julio de 2016; 98, fracciones Xi y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio de 2017, numerai 21 del
articulo tercero del ACUERDO por el que se establecen las disposiciones generales para la revision de auditorias, revisiones y visitas de inspeccion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010 Gltima actualizacion el 16 de junio de 2011, asi como en el Programa Anual de
Auditoria 2017, se adjunta el informe de la auditoria No. 04/2017, practicada a esa Direccion a su cargo, con clave 800 "DESEMPENO"

Del analisis realizado a la informacién proporcionada, adjunto al presente el informe de resultados obtenidos, incluyendo las 02 observaciones
determinadas, mismas que previamente fueron comentadas y aceptadas por el responsable de su atencion designado por Usted, y que consiste en lo

siguiente:

1. Se constaté y evaluoé el Control Interno de la Direccién de Desarrollo Tecnolégico del INAOE, mediante la aplicacion de diversas pre

procedimientos que obstaculicen la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas, se verificé que el Manual de P
Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Tecnologico, autorizado, publicado y difundido; no ha sido actualizado desde el ejergii
comprobando, que las funciones y atribuciones que actualmente realiza la Direccidn de Desarrollo Tecnolégico del INAOE, no se encuentran
alineadas a las consideradas en el Manual de Organizacién del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de febrero de 2017.
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Asimismo, existe debilidad en el Control Interno, obstaculizando la transparencia y rendicion de cuentas, al no contar con la normativa autorizada en
Materia de Propiedad Intelectual, Transferencia de Tecnologia y Conocimiento, Politicas de Conflicto de Interés, Procedimiento de Derechos de
Autor y Procedimiento de Patente, Modelo de Utilidad, Disefio Industrial, publicados y difundidos en el apartado "Oficina de Transferencia de
Tecnologia y Conocimiento (Ventanilla Unica)" de la pagina de internet del INAOE.

2. Se observa la inéxistente comercializacién de las patentes otorgadas, toda vez que se comprobd, que el INAOE, no ha percibido ingresos como
resultado de actividades de transferencia tecnologia, tampoco cuenta con activos intangibles productivos, ni ha recibido regalias por la explotacion
de las patentes otorgadas.

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas
conforme a los términos establecidos en las cédulas correspondientes. Informo a Usted que de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 fraccion
VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el numeral 23 del articulo tercero del Acuerdo por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias y Vistas de Inspeccién, publicado en el DOF el 12/07/2010 y su
dltima actualizacion el 16/06/2011, se le otorgan 45 dias habiles para la solventacién de las mismas a partir de la fecha comprometida para su
atencion y se le informa que este OIC, realizara el seguimiento de las observaciones determinadas hasta constatar su solucion definitiva.

Es de sefialar que no es requisito esperar a que se cumplan los 45 dias otorgados para la solventacién de las observaciones, esto es que en cualquier
momento en que se cuente con la informacion y documentacién que demuestre la debida a Bn de la misma, le recomendamos nos la haga llegar
para su revision y dictaminacion. ‘

EL TITULAR DEL ORGANO|INTERNO EBOL EN EL INAOCE

B ar -

LiC. RAUL ERNE&TO Vi E LOPEZ

C.C.P. LIC. RAFAEL OBREGON CASTELLANOS, TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA, SFP.
DR. LEOPOLDO ALTAMIRANO ROBLES, DIRECTOR GENERAL DEL INAOE
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I. Antecedentes de la auditoria

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica -INAOE- es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia de decision técnica, operativa y administrativa, creado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 1971, el cual fue derogado para ser reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2000
y reestructurado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de octubre de 2006.

El INAOE tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica, basica y aplicada, en las materias que incidan en el desarrollo y la
vinculacion de México, el desarrollo experimental, ia innovacién tecnolégica, y la formaciéon especializada de capital humano en los campos de la
astrofisica, la dptica, la electrénica, las telecomunicaciones, la computacion, la instrumentacién y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigaciones.

De acuerdo con el Manual General de Organizacion del INAQOE, aprobado mediante acuerdo R-JG-0-19-1-2013, en la primera sesion ordinaria 2013,
por la H. Junta de Gobierno, se verifico que la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico, tiene como objetivo:

 Dirigir y planear el desarrollo de proyectos cientificos y tecnolégicos que se generan dentro del Instituto, de acuerdo al Reglamento de Ingresos
Propios y normatividad aplicable, asi como actuar como la Oficina de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento del Instituto, que permita la
vinculacion del Instituto y su personal con los sectores productivos e industriales, que ayude a la identificacién de activos de propiedad intelectual,
conocimientos e innovaciones, con el fin de comercializarlos para obtener ingresos adicionales, que permitan subsanar deficiencias presupuestales y
generar una presencia del Instituto en todos los dmbitos de la Sociedad.

Asimismo, se verifico que la Direccion de Desarrollo Tecnolégico, de conformidad con el Manual de Organizacion del INAOE, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2017, tiene las siguientes atribuciones:

a. Programar y presupuestar los requerimientos de recursos institucionales, que cada una de las éreas sustantivas de la Direccion, presenten para
realizar las actividades de desarrollo tecnolégico que les corresponde de acuerdo a la normatividad aplicable;

b. Revisar y presentar al Director General para su aprobacion los proyectos de Desarrolio Tecnolégico y Contratos de Prestacion de Servicios
gestionen a través de su area;

c. Fungir como Oficina de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento, Ventanilla Unica y/o la figura que conforme a la normatividad
requiera para la vinculacién y transferencia de innovaciones, conocimientos o tecnologias desarrolladas por el personal del Instituto, 0 que
por cualquier titulo legal pasen a ser propiedad del Instituto;
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d. Identificar, proyectar, promover la creacién de grupos de desarrollo y/o vinculacion, proteger y determinar el uso en el mercado, de las
innovaciones, conocimientos o tecnologias del Instituto, e impulsar la participacion de sus inventores o autores en la aplicacién de las mismas en
la industria o el comercio, segun sea el caso;

e. Dirigir y facilitar la integracion de los investigadores y técnicos a los Grupos de Desarrollo, para vigilar que se lleven a cabo los diversos proyectos
que se estan realizando en el area de Desarrolio Tecnolégico;

f. Revisar mensualmente el plan de trabajo de los Grupos de Desarrollo (presupuestos, manejo de recursos humanos y utilizacién de materiales)
para revisar avances con la finalidad de tener un controi que permite determinar el costo real y saber que produce menor gasto, en apego a la
normatividad aplicable;

k. ldentificar oportunidades de vinculacion, desarrollo o creacion de tecnologias Utiles para la sociedad o el Instituto, asi como necesidades que
tengan y puedan ser atendidas de conformidad con las capacidades tecnolégicas, fisicas y presupuestales del Instituto, asi como gestionar su
desarrollo o vinculacion con terceros interesados;

n. Vigilar y asegurar, que en los contratos y convenios de servicios y proyectos de desarrollo tecnolégico o de transferencia de tecnologia, las
retribuciones y regalias que en su caso se generen para los autores o inventores de las mismas, queden establecidas o previstas de conformidad con
las leyes aplicables;

p. Vincular a los grupos de desarrollo con el sector productivo o industrial, para la prestacion de servicios que ayuden a la solucién de problemas de
la industria, y se beneficien el Instituto y sus creadores;

g. Crear esquema de vinculacion y transferencia, asi como apoyarse de los medios, recursos y figuras legales que la normatividad y legislacion
aplicable en el pais le permitan para apoyar la vinculacién, allegarse de fondos para el Instituto y/o los proyectos, evitar y prevenir el conflicto de
interés, asi como facilitar la comercializacién y/o transferencia de tecnologias del Instituto;

r. Coordinarse con la Direccion de investigacion y demds érganos del Instituto, para que aquella turne a su atencion los resultados de log,
programas de investigacion que hayan generado innovaciones, conocimientos o tecnologias susceptibles de ser protegidos, trans
comercializados;

s. Integrar el catdlogo de servicios de transferencia tecnolégica disponibles en el Instituto; desarrollos en proceso; lineas de investigaciga”potencial;
proyectos realizados; aplicaciones vigentes; y prospectivas de asistencia técnica con potencial de desarrollo y vinculacién, en beneficio d€ los sectores
productivos del pais;
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t. Realizar los tramites técnicos y administrativos necesarios, para vincular a solicitantes de servicios y proyectos de disefio, asi como a los
solicitantes de generacién y transferencia de tecnologia, con las areas de especialidad, investigadores y la propia Direccion de Desarrollo Tecnoldgico,
para efectos de perfilar apoyos a sus requerimientos y determinar las condiciones de su prestacion;

u. Asistencia y orientacion a los solicitantes de los servicios de transferencia tecnolégica, acerca de los aspectos legales y de comercializacion de los

desarrolios solicitados, en caso de materializarse en su beneficio, las reservas de autoria y derechos de uso o aplicacién y demas condiciones
implicadas en los servicios del Instituto;

X. Integrar los elementos informativos y reportes de la Direccion General de Desarrollo Tecnologico para mantener vigente la certificacion que ostenta
como Centro de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento;

En razon de lo anterior y en cumplimiento al Plan Anual de Auditorias para el ejercicio 2017 de este Organo Interno de Control (OIC), mediante orden
de auditoria numero 11/290/0336/2017 del 12 de octubre de 2017, se comunico MTRO. IVAN OLIVERA ROMERO, Director de Desarrollo Tecnolbgico
del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica -INAOE-, que se llevaria a cabo la auditoria No. 04/2017, clave 800 “AL DESEMPENO?’, cuyo
objetivo es "revisar que el INAOE lleve a cabo la planeacion y direccién en el desarrollo de proyectos cientificos y tecnolégicos en apego a la
normatividad aplicable, ademas del cumplimiento de metas respecto a los activos de propiedad intelectual, conocimientos e innovaciones, y su
comercializaciéon”. La orden de auditoria fue notificada formalmente el 13 de octubre de 2017, como consta en el acta de inicio de auditoria No.
003/2017, acto por el cual se dio por formalmente iniciada.

ll. Objeto y periodo revisado

1.1 Objeto

La auditoria estuvo dirigida a revisar que el INAOE lleve a cabo la planeacion y direccién en el desarrollo de proyectos cientificos y tecnologicos en

apego a la normatividad aplicable, ademas del cumplimiento de metas respecto a los activos de propiedad intelectual, conocimientos e innovaciones, y
su comercializacion.

1.2 Periodo revisado

El periodo a revisar comprendié el ejercicio 2016; no obstante, en la orden de auditoria se comunicé a la Direccidén de Desarrollo Tecn

con el fin de verificar que algunas de las observaciones que se pudieran desprender, ya se encuentren superadas, se requerira la informacion
correspondiente al ejercicio 2017.
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En apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, los procedimientos de auditoria necesarios y de conformidad al Programa Anual de Auditoria
para 2017 se realizaron las siguientes acciones:

1. Se constaté y evalué el Control Interno de la Direccidon de Desarrollo Tecnoldgico del INAOE, mediante la aplicacidén de diversas preguntas
realizadas a través de los requerimientos de informacion relacionados con el area. Asimismo, con el fin de identificar debilidades en los
procedimientos que obstaculicen la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas, se verificd que el Manual de Politicas y
Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Tecnolégico, autorizado, publicado y difundido; no ha sido actualizado desde el ejercicio 20086,
comprobando, que las funciones y atribuciones que actualmente realiza la Direccion de Desarrolio Tecnoldgico del INAOE, no se encuentran
alineadas a las consideradas en el Manual de Organizacion del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de febrero de 2017.

Asimismo, existe debilidad en el Control Interno, obstaculizando la transparencia y rendicién de cuentas, al no contar con la normativa autorizada en
Materia de Propiedad Intelectual, Transferencia de Tecnologia y Conocimiento, Politicas de Conflicto de Interés, Procedimiento de Derechos de
Autor y Procedimiento de Patente, Modelo de Utilidad, Disefio Industrial, publicados y difundidos en el apartado "Oficina de Transferencia de
Tecnologia y Conocimiento (Ventanilla Unica)" de la pagina de internet del INAOE.

2. Se verificé que las metas y objetivos de la Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico se encuentran alineados a los objetivos y metas nacionales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

3. Se comprobé que existe congruencia entre el Programa Sectorial y los Objetivos establecidos en el desarrollo de proyectos cientificos y tecnolédgicos
gue se generan dentro del Instituto.

4. Se revisé que en la estructura programatica presupuestal estan contenidas las necesidades para el desarrollo de proyectos cientificos y
tecnologicos.

5. Se verificd la existencia de indicadores relacionados con el desarrolio de proyectos cientificos y tecnoldgicos. Se comprobd que el indicador de
registro de propiedad industrial no alcanzé su meta, ya que el nimero de patentes solicitadas es de apenas 2, respecto a las 15 programadas, lo qu
representa el 13% de la Meta Anual. Se verificd que en el Sistema de Indicadores del Anexo lll del Convenio de Administracion por R&sult
(CAR), correspondientes a enero-junio del 2017 presentando en la junta H. Junta del Gobierno del INAOE en la segunda sesion ordinaria 2
se plasmé una meta anual de 15 solicitudes de patente.
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6. Se comprobo el grado de identificacion, proyeccion y promocién en la creacién de grupos de desarrollo y/o vinculacién, que permitan al INAOE,
proteger y determinar el uso en el mercado, de las innovaciones, conocimientos o tecnologias del Instituto, verificando que se logré la meta anual de
18 convenios, planteada en el indicador "Numero de Contratos o convenios de transferencia de conocimiento, innovacion tecnologica, social,
econémica o ambiental firmados vigentes alineados al PECITI, comprobando la integracion de los investigadores y técnicos a los Grupcs de
Desarrollo. A través de estos convenios se comprobo la vinculacion con instituciones y empresas como la Secretaria de Marina, Secretaria de la
Defensa Nacional, Maquinsa, T-Systems, entre otras.

7. Se verificé la existencia de los activos de propiedad intelectual, conocimientos e innovaciones, asi como su comercializacion. Se comprobo que en el
ejercicio 2016 se obtuvieron 3 patentes y en el ejercicio 2017 ingresaron 7 solicitudes de patente. Se obtuvo que los beneficios obtenidos por el
INAOE de forma inmediata, es la contribucion al cumplimiento de los indicadores establecidos en el Convenio de Administracién por Resultados; sin
embargo, la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico planteé que la posibilidad de beneficios futuros, no se podia estimar ya que depende de que exista
demanda o solicitud formal de uso o licenciamiento de alguna de las patentes, comprobando que al momento de la revisién no se ha realizado aun
su comercializacion.

I1.2.1 Universo y Muestra

El presupuesto aprobado al Programa Presupuestario E003. Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion en el ejercicio 2017 ascendio a
$141,530,200.00, se determiné revisar como muestra el 10% del presupuesto $14,153,020.00

lll. Resultado de los Trabajos Realizados

Del analisis practicado a la documentacién e informacion proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas, asi como por el enlace de
auditoria, se determinaron 02 observaciones, mismas que se describen a continuacion:

1. El Manual de Politicas y Procedimientos de la Direcciéon de Desarrollo Tecnoldgico, que inicié su vigencia el 01 de noviembre de 2006, segun
acuerdo R-JG-0-25-1-2007 de la H. Junta de Gobierno en la segunda sesion de 2007, no se ha actualizado de conformidad con las atribuciones y
responsabilidades establecidas en el Manual de Organizacién del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 201X

Se comprobé que la normativa en Materia de Propiedad Intelectual, Transferencia de Tecnologia y Conocimiento, Politicas de Conflicto de
Procedimiento de Derechos de Autor y Procedimiento de Patente, Modelo de Utilidad, Disefio Industrial. Una vez actualizadas deberan pre
ante las instancias correspondientes para su autorizacion y publicacion.
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2. Se observa la inexistente comercializacion de las patentes otorgadas, toda vez que se comprobd, que el INAOE, no ha percibido ingresos como
resultado de actividades de transferencia tecnologia, tampoco cuenta con activos intangibles productivos, ni ha recibido regalias por la explotacion
de las patentes otorgadas.

Por otra parte, este Organo Interno de Control emite las siguientes recomendaciones a la Direccién de Desarrollo Tecnolégico:

1. En virtud de que se verificd que al primer semestre de 2017, se logré el 100% de avance en el indicador "Numero de Contratos o convenios de
transferencia de conocimiento, innovacion tecnolégica, social, econémica o ambiental firmados vigentes alineados al PECITI, logrando la meta anual
de 18 convenios, se recomienda revisar la proyeccién de este indicador, haciendo una proyeccion con un incremento significativo, tomando en
consideracién los nuevos servicios para la transferencia de tecnologia y de propiedad intelectual, mediante la gestion de proyectos, que actuaimente
ofrece la Direccién de Desarrollo Tecnologico.

2. Se siga impulsando y fomentando, la integracion de los investigadores y técnicos a los Grupos de Desarrollo (presupuestos, manejo de recursos
humanos y utilizacion de materiales), a efecto de que en materia de transferencia de conocimiento e innovacién tecnologica, se sostenga e incremente
la firma de convenios, tanto con empresas de prestigio internacional como con organismos nacionales diversos.

En relacién al Programa de Registro de Patentes, este OIC recomienda:

3. Que la oficina de Transferencia de Conocimiento (OT) del INAOE, en tanto, no se autorice la normativa en Materia de Propiedad Intelectual,
Transferencia de Tecnologia y Conocimiento, Politicas de Conflicto de Interés, Procedimiento de Derechos de Autor y Procedimiento de Patente,
Modelo de Utilidad, Disefio Industrial, elaboré un Programa de Trabajo donde desglose los objetivos a alcanzar, documentando su actuar, a través de
minutas de trabajo, encuestas de satisfaccion, emision de oficios y/o memorandums de comunicacion externos e externos, y otros documentos de
naturaleza similar, donde se plasmen, las responsabilidades y directrices relacionadas con los trabajos creativos, registros de marca e invenciones del
INAOE, a efecto de tener procesos y procedimientos, claros, normados, equitativos y transparentes, entre los distintos tipos de actores que
intervienen, desde la generacion hasta la comercializacién y el posible uso de la propiedad intelectual.

4. Se concluyan, se autorice ante la instancia competente, se publique y ejecute el proceso de solicitud de patente, mismo, que segun se informé a
este OIC, no se presentd a la H. Junta de Gobierno, toda vez que fue revisado, modificado y concluido en noviembre pasado.

Indicador "Propiedad Industna| Solicitada”" 12 solicitudes, se recomienda que esa proyeccion, sea planteada conforme a la experiencia
cuales puedan ser superadas, con el prop6sito de incrementar afio con afio el nimero de solicitudes y patentes registradas.
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6. Identificar e implementar ias mejores practicas de conformidad con la normatividad nacional e internacional, que permita brindar a la Comunidad del
INAOE, mejores servicios de guia, ayuda y apoyo en la proteccion, gestion y comercializacion de sus invenciones en materia de Propiedad Industrial, a
efecto de alcanzar los resultados planeados, de conformidad con el catalogo de servicios implementado, contribuyendo a la transparencia y rendicion
de cuentas, impulsando el impacto econémico para el INAOE y el impacto social.

7. Realizar acciones, un Plan de trabajo orientando los esfuerzos en las actividades tecnolédgicas de sus investigadores y tecndlogos, a efecto de
lograr una mayor vinculacién con el sector publico y privado, acreditando y documentando estas acciones o alianzas estratégicas donde se firmen los
convenios con empresas donde se comparta la propiedad intelectual con el INAOE.

8. Documentar las acciones realizadas en materia de estrategia de difusién en los diversos foros de vinculacién, congresos, ferias, exposiciones,
seminarios, ademas de la promocién que se realice en los ambitos publico, privado y empresarial, con los posibles clientes, en los que participe el
personal del INAOE, a efecto de dejar evidencia de estas acciones, contribuyendo a la transparencia y rendicién de cuentas.

IV. Conclusiones

Como resultado de la revision practicada a la documentacién e informacion proporcionada por el area auditada se determinaron deficiencias
relacionadas con la desactualizacién del Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Tecnolégico y la carencia de Lineamientos
Autorizados en Materia de Propiedad Intelectual. Se verificé que actualmente la Direccién de Desarrollo Tecnolégico, ejecuta Procedimientos en
desapego a las atribuciones y responsabilidades actuales establecidas en el Manual de Organizacion del INAOE, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 2017, lo que trae como efecto la falta de transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anterior, es necesario que se implementen las medidas que coadyuven a eliminar las deficiencias detectadas, apegandose estrictamente a lo
establecido en éstos, en la normatividad emitida para tal efecto; con el fin de que los recursos publicos se administren con economia, eficiencia,
eficacia, transparencia y rendicion de cuentas, cumpliendo con la normatividad que se emita para tal efecto.
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