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e AL #

En relacion a la orden de auditorfa 11/290/0193/2014 de fecha 10 de julio de 2014, y de conformidad con los articuios, 37, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 6, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion 111, 305, 308, 310 y
311 de su Reglamento, 62, fraccion I, de fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 79, fracciones IX y XlI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion Publica, 28 y 29 del Decreto por el cual se reestructura el INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2006, numeral 3 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales para la realizacion de auditorias, revisiones y visitas de
inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de julio de 2010, Ultima actualizacion el 16 de junio de 2011, articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013, asi como al programa anual de auditorias 2014, se adjunta el informe de la
auditoria No. 03/2014, practicada a esa Direccion a su cargo, con clave 100 "Recursos Humanos®.

Del analisis realizado a la informacion proporcionada por la Subdireccion de Recursos Humanos del INAQE, se determinaron 04 observaciones,
mismas que se hicieron de su conocimiento mediante oficio11/290/0269/2014, y que se detallan a continuacién:

INADECUADO CONTROL EN EL PAGO DE ESTIMULOS POR PROYECTOS.

De la revisién a las prestaciones autorizadas por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico al INAOE, se incluyen los estimulos por proyectos, que
se otorgan Unicamente al personal cientifico y tecnoldgice, en donde se determind que pagaron con recursos fiscales a 15 investigadores, importes
mayores a 14 Salarios Minimos Generales del Distrito Federal (SMGDF), en contravencion a io que establecen las prestaciones autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

EL INAOE NO CUENTA CON DESCRIPCION, PERFIL Y EVALUACION DE PUESTOS DE SU ESTRUCTURA AUTORIZADA VIGENTE.
De la revision a la estructura autorizada del INAOE, y a la solicitud de la descripcion, perfil y valuacion de los puestos, la Subdireccion de Recursos

Humanos, no cuenta con |a informacién correspondiente a la descripcion, perfil y valuacion de puestos de la estructura registrada, como lo marca. ek’ -
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No. de auditoria: 03/2014

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)

Titulo Segundo, Capitulo V, numeral 17, det ACUERDOC por el que se emiten Jas Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y dei Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recurses Humanos y Organizacion y e Manual del
Servicio Profesional de Carrera. ,

CONTROL DE ASISTENCIAS.

De la revision a los controles de asistencia con los que cuenta el INAQE, se verificd que el registro de asistencia del personal de Mando, Cientifico y
Tecnolbgico no es realizado por los servidores publicos referidos, se comprobé que actualmente no existe normatividad o procedimientos internos, que
requlen y garanticen el adecuado control de asistencia.

EXPEDIENTES DE PERSONAL.
Este OIC comprobo que los expedientes de personal revisados, se encontraron incompletos o desactualizados.

Al respecto, le solicito girar las instrucciones a quien corresponda, a fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas establecidas en
las cédulas de observaciones anexas. Por 1o que en términos del articulo 311 fracciéon VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el numeral 20 dltimo parrafo del acuerdo por €l gue se establecen las disposiciones generales para la realizacién de
auditorias y visitas de inspeccion, se le otorgan 45 dias habiles para la solventacion de las ohservaciones, por lo que a partir del 25 de noviembre de
2014, realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas, hasta constatar su solucidén definitiva.

, ATENTAMENTE ..
EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO D?C/Ol\fTROL EN EL INACE
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C.C.P. LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN, TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL DE LA GESTION PUBLICA, SEP.
DR. ALBERTO CARRAMINANA ALONSO, DIRECTOR GENERAL DEL INACE.

LIC. GUSTAVO A. REYNOSO ROJAS, SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL INAQE. w
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No. de auditoria: 03/2014

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnolegia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)

I. Antecedentes de la auditoria.

De acuerdo al programa anual de trabajo para el ejercicio 2014, éste Organo Interno de Control {(QIC) emitid la orden de auditoria No.
11/290/0193/2014 de fecha 10 de julio de 2014, para realizar fa auditoria No 03/2014, clave 100 “Recursos Humanos™ dirigida al Director de
Administracién y Fianzas del INAOE; para lo cual el Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez, Titular del Organo Interno de Conirol en el INAQE, designé
a los auditores C.P. Margarita C. Pastor Altamirano y Mtro. Armando Sote Tecuatl, llevar a cabo la auditorfa citada, formalizandose conforme consta en
el Acta de inicio de Auditoria No. 004/2014, de la misma fecha, acto por el cual se dio por formalmente iniciada.

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE), es un Organismo Plblico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971, el cual fue reformado el fecha 13 de
octubre de 2006. Tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada en materias que incidan en el desarrolio
y la vinculacion de Mexico, el desarrollo experimental, ta innovacion tecnologica y la formacion especializada de capital humano en los campos de la
astrofisica, 1a optica, la electrénica, las telecomunicaciones, la computacion, la instrumentacion y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigaciones.

En la Estructura Organica autorizada, se encuentra la Direccién de Administracion y Fianzas, que tiene entre otras las siguientes facultades: para la
contratacion de personal, incluyendo al personal de honorarios deberan contemplarse las disposiciones respectivas contenidas en el rubro de servicios
personales del Presupuesto de Egresos de la Federacion, lineamientos y normas vigentes.

Asl mismo, la Subdireccién de Recursos Humanos tiene entre otras, las siguientes facultades:

v Emitir en forma mensual el reporte denominado “Control de Asistencias” del persaonal operativo y eventual;

v Llevar un seguimiento constante del ejercicio del gasto efectuado en el capltulo de servicios personales y de las plazas existentes en la plantilfa
autorizada del INAQE. :

v' Programar y coordinar la administracion de los recursos humanos del Instituto e implementar los sistemas para su desarrollo y evaluacién, asi como
coordinar el programa y ejercicio del presupuesto de servicios personales,

v" Realizar previa autorizacion de la Direccion General los trdmites correspondientes para nuevos ingresos, reingreses, cambios de adscripcion, bajas,
licencias y demas movimientos por servicios personales gue se generen en el [nstituto.

v Concentrar la documentacién minima requerida, para la conformacion del expediente laboral del personal, asi mismo vigilar la adecuada
integracién y custodia de los expedientes.

v Establecer las politicas, normas y procedimiento sobre el reclutamiento y seleccion del personal del Instituto.

Ny
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No. de auditoria: 03/2014

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direcciéon de Administracién y Finanzas

Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)

Il. Objeto y periodo revisado.

i1 Objeto

En la administracion de los recursos humanos, se verificard que se realice con eficiencia, eficacia y transparencia, observado el estricto apego a la
normatividad relacionada a seleccién y contratacion de Recursos Humanos, el pago de sueldos y prestaciones, as! como las liquidaciones y finiquitos
al personal del INAOE, efectudndose con apego a la normatividad emitida para tal efecto.

it.2 Periodo revisado

La revision se efectud a la Direccién de Administracion y Finanzas, en el periodo comprendido por el ejercicio 2013 y primer semestre de 2014,
verificando el presupuesto autorizado y ejercido, pago de estimulos por proyectos (Becas al Desempefio Académico), expedientes de personal, asi
como control de asistencias.

1.2.1 Universo y Muestra

De acuerdo a los Estados Financieros para el ejercicio 2013, el presupuesto autorizado y modificado para el capitulo 1000, fue el siguiente:

CAPITULO PRESUPUESTO 2013

GTO CONCEPTO RE. RP. TOTAL

1100 Remuneracionas al Personal de Cardcter Permanente 90,603,087.00 0.00 90,603,087.00

1200 remuneraciones al Personal de Transitorio 205,567.00 11,982,118.00 12,187,685.00

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales 41,0066,215.00 2,345,896.00 43,352,115.00

1400 Seguridad Social 20,333,118.00 1,99%,571.00 22,332,689.00

1500 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas 15,610,161.00 445,874.00 16,056,035.00

1700 Pago de estimulos a Servidores Publices 10,158,816.00 7,861,771.00 18,020,587.00
Total 177,916,568.00 24,635,230.00 202,552,198.00

cual se muestra a continuacion:

La Subdireccion de Finanzas y Control Presupuestal, presenté a este Organo interno de Control, el presupuesto autorizado de enero a junio 2014, el

s
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Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290
Unidad auditada: Direccion de Administracién y Finanzas Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)
CAPITULO CONCEPTO PRESUPLESTO 2014 TOTAL |
GTO R.F. R.P.
1100 Remuneraciones al Personal de Cardcter Permanente 42,824,794.00 0.00% 42,824,794.00
1200 Remuneraciones al Personal de Transitorio 102,785.00 9,323,644.00 9,426,429.00
1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales 1G,793,557.00 0.00| 10,793,557.00
1400 | Seguridad Social 10,604,153.00 713,419.00 [ 11,317,572.00
1500 Otras Prestacicnes Sociales y Econdmicas 14,286,449.00 29(,219.00 14,576,668.00
1700 Pago de estimulos a Servidores Publicos 5,260,000.00 2,380,930.00 7,640,930.00
Total 83,871,738.00| 12,708,212.00| 96,579,950.0¢

Aplicando las normas generales de auditoria pubifca y los procedimientos que se consideraron necesarios se determind que del 100% del presupuesto

aprobado del ejercicio 2013 y de enero a junio 2014, se tomd como muestra para la revision el 12.54%, que corresponde al pago de Estimulo por
Proyecto {Becas al Desempefio Académico).

Asi misma, de un universo de 9 listados por tipo de personal proporcionados por la Subdireccién de Recursos Humanos del INAOE, se seleccioné
como muestra para esta revision, 6 listados relativos al control de personal de Mando, Cientifico y Tecnologico.

Por otra parte, de un universo de 449 expedientes (84 de obra y tiempo y 365 de la plantilla autorizada) se seleccion6 de manera aleatoria, una
muestra de 29 expedientes, priorizando los relativos a expedientes de obra y tiempo que fueron 24 y de la plantilla autorizada fueron seleccionados 5.

Ill. Resultado de los Trabajos Realizados.

Se requiri6 la estructura basica y no basica de! INAOE, asi como el perfil, descripcién y valuacion de los puestos, comprobando que la estructura se
encuentra debidamente autorizada; sin embargo, la Subdireccién de Recursos Humanos, no cuenta con perfiles y descripciones de jos puestos, como
lo marca Titulo Segundo, Capltulo V, numeral 17, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del .~

Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera.
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No. de auditoria; 03/2014

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)

Del pago de Estimulos por Proyecto (Becas al Desempefio Académico) se comprobé que para el ejercicio 2013 se ejercid un importe de
$25°040,052.08, incluyendo a 196 Investigadores, Ingenieros y Técnicos Académicos; y para el primer semestre de 2014, se pagd un importe de
$12'793,188.64 a 193 Investigadores, Ingenieros y Técnicos Académicos. Derivado de lo anterior, se determind que en el ejercicio 2013, se pagaron
con recursos fiscales a 15 investigadores, importes mayores a 14 Salarios Minimos Generales del Distrito Federal {SMGDF), por una cantidad de
$185,599.15, en contravencion a lo que establecen las prestaciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Cabe sefialar que
mediante memorandum SRH/133214 de fecha 19 de septiembre del afio en curse, el Subdirector de Recursos Humanos informd gue el pago del mes
de noviembre, es parte de los pagos mayores a 14 SMDF, y que corresponde a una solicitud de pago retroactivo de agosto 2012 a marzo 2013; sin
embargo, al ser éste un pago que corresponde a un refroactivo fuera del periodo de revision, no se pudo determinar, ni se anex¢ informacion, si el
retroactivo pagado corresponde a fos montos autorizados a los investigadores; ademas anexé formatos respecto a los 14 SMGDF, e informa que se
realizo el “traspaso a la cuenta 111236-8"; sin embargo, no indica la fecha del traspase, ni a que cuenta o presupuesto se estan realizado.

Asi mismo y con respecto a la observacion anterior, el 26 de septiembre del afio en curso, mediante oficio SRH/138/2014, el Subdirector de Recursos
Humanos informé que el importe pagado en noviembre de 2013, corresponde al estimulo autorizado més el pago del retroactivo del 2012, y anexa un
cuadro en el cual indica la integracion del mismo, las cuales sumadas rebasan lo autotizado por la SHCP, de igual forma comunica que la diferencia
que se pago de mas de 14 SMGDF, fue cargada a recursos propios anexando el auxiliar de 2013: Esta informacion fue entregada cuando la auditoria
ya habia concluido por lo que se analizara en el seguimiento.

Por ofra parte, como resultado del Control de Asistencias, se tiene que al 30 de junio de 2014, 19 Directores, 114 Investigadores, 23 Ingenieros y 73
Técnicos, en total 229 servidores pablicos del INAOE, pertenecientes a |z plantilla autorizada o contratados bajo la modalidad de cbra y tiempo del
INAQOE, representan el 51 % que omite registrar personalmente su asistencia diaria:

TOTALDE PERSONAL INAQOE PERSONALQUE OMITE REGISTRO PERSONAL

# Directores
B Omiten registro personal .
# Investigadores
8 Se registran & ngenieros

persenalmente B Técnicos
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|
|
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290 |
Con respecto a revision a los expedientes, se concluyd gue:

e £} 48.28% de los expedientes de la muestra seleccionada no cuentan con curriculum actualizado.
El 31.03% de los expedientes no cuentan con copia de la identificacion oficial de los servidores publicos.

® {0s expedientes de los servidores publicos C.C. GOMEZ CASTILLO JOSE ERNESTO, TOXQU}I OLMOS LAURA y OLIVERA ROMERO VAN, no
cuentan con copia de su Registro Federal de Confribuyentes.

Los expedientes de los servidores publicos C.C. GOMEZ CASTILLO JOSE ERNESTO Y SUASTEGUI GONZALEZ JORGE, no cuentan con copia
de su Cartilla del Servicio Militar Nacional. |
I
|
I
|

Los expedientes de los servidores piblicos C.C. JUAREZ CORTES ROGELIO, TECPANECATL QUECHOL ROSALBA y OCHOA BUENDIA JOSE
ANTONIO, no cuentan en sus expedientes con fa carta de manifestacién por escrito con respecto a: |. la inexistencia de alguna situacion o
supuesto que pudiera generar conflicto de intereses; |l. Que no es parte en algdn juicio, de cualquier naturaleza, en contra de esa u otra Institucion;
{ll. Que no desempefia otro empleo, cargo o comision en la Administracion Publica Federal y, en caso contrario, que cuenta con el dictamen de
compatibilidad de empleos respectivo.

Al concluir el analisis practicado a la documentacion e informacion proparcionada por el Subdirector de Recursos Humanos (SRH), se determinaron
inicialmente 05 observaciones preliminares, mismas que se dieron a conocer mediante atentas notas Nos. 004/2014 y 005/2014, de fechas 04 y 17 de |
septiembre respectivamente; posteriormente el Subdirector de Recursos Humanos en respuesta a dichas notas atendié una observacion, referente a
una diferencia detectada en el ejercicio 2013, entre los estados financieros y la relacion del pago de becas al desempefio académico por importe €
$74,458.58 y de enero a junio 2014, por importe de $322,858.12, lo anterior teda vez que mediante oficio SRH/128/2014 de fecha 09 de septiembre de
2014, el Subdirector de Recursos Humanos, informo que fo cons:derado iniciaimente por este OIC fue el presupuesto programado y que en el oficio |
en cuestion enviaba la relacion de néminas del presupuesto ejercido, asi como las nominas de recursos propios. |

Finalmente, mediante oficio 11/280/0269/2014 de fecha 22 de septiembre de 2014, este OIC informé al Director de Administracion y Finanzas del
INAOE, que se habia concluido la revision a los documentos proporcionados en la auditorfa 03/2014 “Recursos Humanos”, sefialando ademas que en

la atenta nota No.005/2014, se solicitd una reunion para el dia 22 de septiembre, en la cual se realizaria la presentacion de la cédulas de las
observaciones determinadas, sin embargo, no se recibid respuesta del Director de Administracion y Finanzas, ni del Subdirector de Recursos
Humanos del INAOE, razon por fa cual se anex¢ a dicho oficio, 2 juegos de tas 04 cédulas de observaciones que muestran los resultados de la
auditoria, haciendo mencién que fuercn considerados los comentarios y documentacion adicional proporcionada por el Subdirector de Recursos
Humanos. A pesar de lo anterior, no se recibieron las cédulas firmadas por los servidores publicos antes mencionados, por ello se anexan las cedulas  »
de observaciones solo con la firma de los auditores de este Organo Interno de Control, sin que esta circunstancia invalide las observaciones, ni impida rd
gue surtan efectos.
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Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Clave de programa: 100 (Recursos Humanos)

IV. Conclusion

Como resultado de la revision practicada a la documentacion e informacion proporcionada por la Subdireccién de Recursos Humanos, durante el
gjercicio 2013 y primer semestre de 2014, se determinaron algunas deficiencias en la entrega de la informacion, en {a aplicacion de ia normatividad
vigente, relacionadas con €l pago de Estimulos por Proyecto (Becas al Desempefio Académico).

Es importante mencionar que las auditorias tienen la finalidad de determinar el grado de economia, eficiencia, eficacia, efectividad imparciafidad
honestidad y apegeo a la normatividad con gue han administrado los recursos publicos, por lo gue es indispensable que se proporcione toda la
informacion que el Organo Interno de Control requiera y la documentacion necesaria de manera oportuna y expedita, ya que durante esta revision se
presentaron diversos confratiempos en la entrega de la informacion por parte de la Subdireccion de Recursos Humanos.

Derivado de lo anterior este Organo Interno de Control recomienda que revisen, actualicen, generen o elaboren normatividad interna sobre los
diversos procesos en materia de Recursos Humanos, que se realizan en esa Direccion, toda vez que 03 observaciones de las 04 detectadas, es por
falta de regulacién o cumplimiente de procesos obligadas en el ACUERDQ por el que se emiten ias disposiciones en las materias de Recursos
Humanos y Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y
Crganizacion y el Manual del Servicio Profesionat de Carrera.
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IV. Cédulas de Observaciones




