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Oficio No. 11/290/0110/2016
Santa Maria Tonantzintla, Puebla, a 29 de marzo de 2016.

DR. LEOPOLDO ALTAMIRANO ROBLES
DIRECTOR GENERAL DEL INAOE

Calle Luis Enrique erro No. 1

Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula
Puebla, C.P. 72840

En relacion a la orden de auditoria 11/290/0021/2016 del 28 de enero de 2016, y de conformidad con los articulos, 37, fraccion VIII, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion I, 305, 306, y 311 de su
Reglamento; 62, fraccion Ill, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 79, fraccion IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Plblica, 28 y 29 del Decreto por el cual se reestructura el INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2006, numeral 3 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales para Ia revision de auditorias, revisiones y visitas de inspeccion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ultima actualizacion el 16 de junio de 2011, articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enero de 2013,
asi como al programa anual de auditorias 2016, se adjunta el informe de la auditoria No. 01/2016, practicada a esa Direccién a su cargo, con clave 800
“Resultado de programas mediante la revision al desempefio”.

Del analisis a la informacién proporcionada, adjunto al presente informe, 04 observaciones determinadas que previamente fueron comentadas con
Usted. A continuacion se muestra de manera ejecutiva, un resumen de dichas observaciones:

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE FORMACION ACADEMICA
De la revisién al Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion de Formacion Académica, se observé que no se cuenta con un procedimiento

respecto al programa de becas con recursos INAQOE.
EFICACIA INSUFICIENTE EN EL PROGRAMA DE BECAS DEL INAOE
En 2015 se pagaron 345 becas del INAOE, sin embargo sélo 247 cumplen con el objetivo del Programa de becas, lo que equivale al 71.59%.
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FALTA DE INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRAMA DE BECAS CON RECURSOS INAOE.
EI INAOE no cuenta con indicadores para medir la eficiencia, eficacia y el costo beneficio del Programa de Becas con recursos INAOE.

PAGOS INJUSTIFICADOS POR CONCEPTO DE BECAS

Del presupuesto autorizado para el programa de becas, se realizaron pagos extraordinarios, uno en el mes de diciembre del ejercicio 2014, por
concepto de becas de colaboracion por importe de $473,378.85; el segundo en el mes de diciembre de 2015, por concepto de becas de ayudantia por
importe de $438,125.00. Lo anterior en contravencién a los lineamientos vigentes para el otorgamiento de becas, toda vez que en éstos, no se

describen pagos extraordinarios a ninguna beca.

A fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos establecidos en las cédulas de observaciones
correspondientes, le informo que realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 311
fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se le otorgan 45 dias habiles para la
solventacion de las mismas, asi como el numeral 23 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de
Auditorias y Vistas de Inspeccion, publicado en el DOF el 12/07/2010 y su Ultima actualizacién el 16/06/2011.

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE C

ING. J

ATENTAMENTE

~

EQUIEL DONLUCAS GOMEZ

C.C.P. LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN, TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL DE LA GESTION PUBLICA. SFP.

ROL EN EL INAOE
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|. Antecedentes de la auditoria

De acuerdo al programa anual de trabajo para el ejercicio 2016, éste Organo Interno de Control (OIC) mediante oficio No.11/290/0021/2016 de fecha 28
de enero de 2016, emitio la orden de auditoria No. 01/2016 clave 800 “Resultado de programas mediante la revisién al desempefio” dirigida al Director
General del INAOE; la orden de auditoria anteriormente mencionada, fue notificada formalmente el 28 de enero de 2016, conforme consta el Acta de
inicio de Auditoria No. 001/2016, acto por el cual se dio por formalmente iniciada la misma.

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971, el cual fue reformado el 13 de octubre de
2006. Tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada en materias que incidan en el desarrollo y la
vinculacion de Mexico, el desarrollo experimental, la innovacién tecnologica y la formacién especializada de capital humano en los campos de la

astrofisica, la optica, la electronica, las telecomunicaciones, la computacion, la instrumentacion y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigaciones.

De acuerdo con la Estructura Programatica autorizada al INAOE, se cuenta con la Actividad Institucional 008 “Formacion de Recursos Humanos en los
Centros Publicos de Investigacion”, misma que contiene el Programa Presupuestal U001 “Apoyos para estudios e Investigaciones” con un presupuesto
autorizado para el gjercicio 2014 de $10,131,200 y en 2015 un presupuesto de $10,597,760.00 .

Derivado de lo anterior, la Institucion cuenta con lineamientos para el programa presupuestal autorizado; que del 2003 al 2014 correspondian a las
“Reglas de Operacion del Programa Institucional de Becas”, autorizados mediante acuerdo JG-0-20-1-2003, posteriormente el 23 de octubre de 2014,
se autorizan mediante acuerdo R-JG-O-11-11-2014, los “Lineamientos para el otorgamiento de Becas”, por la H. Junta de Gobierno y el 30 de enero de
2015, en la primera reunion extraordinaria, se presenta la modificacion de dichos lineamientos para su autorizacion por la H. Junta de Gobierno.

El objetivo principal de los lineamentos, es fortalecer los programas de posgrado del Instituto, atrayendo a los mejores candidatos, tanto nacionales

como extranjeros a los cursos propedéuticos y programas de posgrado del Instituto, asi como otorgar apoyos a los estudiantes inscritos en los
programas, con el fin de dedicarse a sus estudios de tiempo completo y exclusivo.

De acuerdo a las Disposiciones Generales de los Lineamientos, el Director General faculta al Director de Formacion Académica, la Coordinacion del
Programa, el cual se llevara a cabo a través del Comité de Becas, dicho comité estara integrado por el Director General del INAOE, quien lo presidira,
en su ausencia el Director de Formacion Académica, quien sera el que coordine las reuniones del comité; asi como un representante de cada direccion
y coordinacion, quienes deberan ser investigadores de tiempo completo y tutores de algun programa de posgrado, todos con voz y voto.
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Las becas que el INAOE podra otorgar se clasifican en:

LARLLARSNNY

Becas de Actividades de Apoyo Académico.

Beca Tesis Para Licenciatura, Maestria y Doctorado
Becas de proyecto Terminar para estudiantes del INAOE
Becas de Transicion Maestria-Doctorado

Becas de Cursos Propedéuticos

Becas de Excelencia Académica

Becas de Colaboracion

Becas de Estancias Posdoctorales

Becas para estancias Sabaticas

Becas de estancias de Investigacién en el Verano
Becas de ayudantia

Il. Objeto y periodo revisado

1.1 Objeto

Comprobar que el ejercicio de los recursos de los apoyos otorgados a estudiantes, se apague a los lineamientos para el otorgamiento de las mismas, y
se encuentren alineados al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Programas Sectoriales, comprobando el cumplimiento de metas, objetivos e
indicadores establecidos, con el fin de que se asegure la administracion de los recursos con eficiencia, eficacia, y economia , ademas de la calidad
competencia de los operadores y la satisfaccion del cliente, en observancia a los ordenamientos legales aplicables.

1.2 Periodo revisado

La orden de auditoria fue dirigida al Director General del INAOE, el cual design6 al Dr. Ponciano Rodriguez Montero, Investigador Titular “B” como
enlace para atender la auditoria. El periodo de la revision comprendio los ejercicios 2014 y 2015, verificando el cumplimiento del Programa
Presupuestario U001 “Apoyo para estudios e investigaciones”, relacionado con el “Programa de Becas INAOE”
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1.2.1 Universo y Muestra

Conforme al programa anual de auditoria 2016 y aplicando las "Normas Generales de Auditoria Publica", la "Guia de auditoria a resultado de programas
mediante la revision al desempefio”, asi como los procedimientos que se consideraron necesarios, se reviso la informacién proporcionada por el enlace
de atender los requerimientos de informacion obtenida de la Subdireccién de Recursos Humanos respecto al pago de becas.

Toda vez que en octubre de 2014 la H. Junta de Gobierno autorizé mediante acuerdo R-JG-0O-1 1-11-2014, los nuevos lineamientos para el otorgamiento
de becas, este OIC sélo reviso en el ejercicio 2014 el pago extraordinario de becas de colaboracién del mes de diciembre por importe de $ $473,378.85.

Para el ejercicio 2015 se obtuvo la siguiente muestra para revision:

SEGUN
CONCEPTO NOMINAS EJERCIDO

BECA DE ACTIVIDADES DE APOYO ACADEMICO 20 136,695.00
BECA TESIS PARA LICENCIATURA, MAESTRIA Y DOCTORADO 33 294,420.00
BECA DE AYUDANTIA 98 3,310,985.26
BECAS DE COLABORACION 20 417,579.45
BECA PARA SERVICIO SOCIAL, PRACTICAS PROFESIONALES Y RESIDENCIAS

IN.A.O.E. 39 89,377.00
BECA DE ESTANCIA POSDOCTORAL 1 138,798.00
BECA PY TERMINAL PARA ESTUDIANTES INAOE 28 361,716.00
BECA DE EXCELENCIA ACADEMICA 5 141,952.50
BECA DE ESTANCIA DE INVESTIGACION EN EL VERANO 2 25,236.00
BECA CURSOS PROPEDEUTICOS 99 85,470.00
TOTAL DE ALUMNOS APROBADOS Y PAGADOS 345 5,002,229.21




Este oficio e Informe forman parte
integral del expediente 001/2016,
i clasificado como reservado.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA HojaNo.: _07 de _18

SFP_ |

SECRETARIA DE i
tA FUNCION PUBLICA

No. de auditoria: 01/2016

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccion General Clave de programa: 800 "Desempeiio”

lll. Resultados de los Trabajos Desarrollados

De la informacién y documentacién proporcionada por el enlace de auditoria, asi como por la Subdireccion de Recursos Humanos, y la recabada por
este OIC a traves de diferentes fuentes electrdnicas, se llevo a cabo la planeacion detallada de la auditoria, determinando la alineacion del programa de
becas al Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, asi como al Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2014-2018; respecto al
presupuesto programado y ejercido para los afios 2014 y 2015, del mapa de alineacion a la estructura programatica presupuestal, del programa
presupuestario UO01 "Apoyos para estudios e investigaciones" de 2015, destacando que el gjercicio presupuestario del programa fue del 92.17%.

Asi mismo, se determino el esquema operativo del programa de becas, los elementos de la materia por auditar, las lineas y sublineas conductoras de la
revision, lo que nos llevé a establecer los objetivos estratégicos de la auditoria. Posteriormente se seleccionaron las vertientes de eficacia, eficiencia y
economia, para corroborar su cumplimiento en el otorgamiento de becas segun el Programa.

De la revision a las becas otorgadas en el ejercicio 2014 y 2015, se determinaron 4 observaciones de mediano riesgo, mismas que se dieron a conocer
al area auditada el 17 de marzo de 2016, fecha en la que se dio lectura de las cédulas y se recabo la firma del Director General del INAOE. Las
observaciones estan orientadas al cumplimiento de la normatividad vigente, la eficacia y eficiencia en el programa de becas, asi como pagos no

justificados por concepto de becas. A continuacion se describen las observaciones determinadas en la auditoria, para cada una de las vertientes
seleccionadas en la revision:

Eficacia.- En esta vertiente se detectd que no se cuenta con un procedimiento establecido en el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion
de Formacion Academica, referente al Programa de Becas del INAOE, por lo que se encuentra desactualizado. También se observé que en el gjercicio
2015, se pagaron 345 becas y so6lo 247 fueron destinadas al objetivo del Programa de becas, lo que equivale al 71.59%.

De igual forma se observd que en el otorgamiento de las becas, no se cumple con los lineamientos, ya que soélo el 35.07% de las becas pagadas son
autorizadas por el comite, érgano responsable de evaluar y dictaminar las solicitudes.

Eficiencia.- Se determiné que el INAOE no cuenta con indicadores, que midan la eficiencia, eficacia y el costo beneficio del Programa de Becas, lo
anterior se observod, toda vez que la Subdireccion de Recursos Humanos del INAOE proporcioné el programa presupuestario U001 de becas INAOE,
anexando los padrones del sistema integral de informacion de padrones y programas gubernamentales (SIIPP-G), indicadores determinados por la

coordinadora de sector y que corresponden a indicadores establecidos por el CONACYT y no a indicadores asociados al programa de becas con
recursos INAOE.
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Economia.- De acuerdo con el presupuesto autorizado para el ejercicio 2015, derivado de la “Actividad Institucional” 8 “Formacién de Recursos
Humanos en Centros Publicos de Investigacion®, del Programa Presupuestario U001 “Apoyo para Estudios e Investigaciones”, se otorgd un presupuesto
de $10°597,760.00, ejerciendo en el Programa de Becas INAOE, seglin nominas, un importe de $5°002,229.21 y otros gastos en los que destacan los
congresos y seminarios, y compra de libros y revisitas que suman un importe de $2°881,731.55, por lo que se tiene que el 74.39% se destina al ejercicio
directo en cumplimiento al programa.

Adicionalmente a lo anterior, se observaron 2 pagos extraordinarios en diciembre de 2014, por importe de $473,378.85 y otro en diciembre de 2015 por
importe de de $438,125.00, lo cual resulta improcedente e injustificado.

IV. Conclusion

Como resultado de la revision practicada a la documentacion e informacion proporcionada para llevar a cabo la auditoria a resultados de programas
mediante la revision al desempefio, se determinaron los resultados antes sefialados, de los cuales destacan la falta de eficacia en el "programa, ya que
solo el 71.59 de las becas otorgadas, estan destinadas a la poblacién objetivo; ademas de existir pagos extraordinarios improcedentes e injustificados
en 2014 y 2015, lo que resta transparencia y deriva en un posible desvio de recursos. Por lo anterior, es necesario vigilar la aplicacion y ejecucion de la
normatividad para la asignacion de becas, asi como evaluar el costo beneficio del programa, con el fin de que los recursos autorizados se ejerzan con
eficacia, eficiencia, racionalidad, austeridad y trasparencia.

Adicionalmente, es necesario que se implementen las medidas y acciones de mejora determinadas en las cédulas de observaciones, en apego a las
disposiciones juridicas y normativas del INAOE, con el fin de que realicen las funciones de formacién académica y se obtengan los resultados
esperados en el programa.
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