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En relacion con la orden de auditoria 11/290/0206/2015 de fecha 10 de julio de 2015, y de conformidad con los articulos, 6 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion Iil, 305, 306, 310 y 311 de su Reglamento; 62, fraccién lll, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 79, fracciones IX y XH, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica, 28 y 29 del Decreto por el cual se reestructura el
INAQE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2006, numeral 3 del ACUERDO por el que se establecen las disposiciones
generales para la revision de auditorias, revisiones y visitas de inspeccidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ditima actualizacion el 16 de
junic de 2011, articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de enerc de 2013, asi como al programa anual de auditorias 2015,
se adjunta e! informe de la auditoria No. 03/2015, practicada a esa Direccion a su cargo, con clave 350 “Presupuesto Gasto Corriente”.

Del analisis a la informacion proporcionada, adjunto al presente informe, la Unica observacién determinada y que previamente fue comentada con Usted
y el servidor plblico designado de atender la auditoria.

VIATICOS NACIONALES

De la revision a la seleccion de los viaticos nacionales, por monto de $209,602.12, se observan omisiones en la asignacion, autorizacion éy,
comprobacion, incumpliendo el “Procedimiento interno de pasajes y viaticos nacionales, internacionales y de campo en el INAOE", asf como aés
“NORMAS que regulan los vidticos y pasajes para las comisiones en el desempefio de funciones en la Administracion Publica Federal”.
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12/07/2010 y su ditima actualizacién el 16/06/2011.

ATENTAMENTE

ING, JAIME QUIEL DONLUCAS GOMEZ

C.C.P. C.P. ALEJANDRO VALENCIA LOPEZ, TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTROL DE LA GESTION PUBLICA. SFP.
DR. ALBERTO CARRAMINANA ALONSO, DIRECTOR GENERAL DEL INAQE.

EL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INAOE

A fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas, se anexa al presente la cédula de observacién que no fue firmada por Usted ni
por el Subdirector de Finanzas y Control Presupuestal, asi mismo le informo que esta circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus
efectos, por [0 que que realizaremos el seguimiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se le otorgan 45 dias habiles para la solventacion de las mismas, asi como el numerai 23 del
Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién de Auditorias y Vistas de Inspeccion, publicado en el DOF el
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I. Antecedentes de la auditoria

De acuerdo af programa anual de trabajo para el gjercicio 2015, éste Organo Interno de Control (OIC) emitié el oficio No.11/290/0206/2015 de fecha 10
de julio de 2015, la orden de No. 03/2015 clave 350 “Presupuesio Gasto Corriente” dirigida a la Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE:;

misma que fue notificada formalmente en la fecha y hora anteriormente sefialada, conforme consta el Acta de inicio de Auditoria No. 003/2015, acto por
el cual se dio por formalmente iniciada.

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971, el cual fue reformado el fecha 13 de octubre
de 2006. Tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada en materias que incidan en el desarrollo y la
vinculacion de México, el desarrollo experimental, la innovacién tecnoldgica y la formacion especializada de capital humano en los campos de la

astrofisica, la Optica, la electronica, las telecomunicaciones, Ia computacion, la instrumentacién y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigacicnes.

Segln el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE, corresponde a la Subdireccién de Finanzas y
Control Presupuestal entre otras las siguientes funciones:

« Revisar el registro contable y presupuestal de las operaciones institucionales y formular los informes financieros requeridos y coordinar la ejecucion
de los requerimientos del Sistema Integral de Informacion

» Coordinar y supervisar la administracion de los recursos financieros de la institucién y provenientes de las fuentes de financiamiento, verificando el
cumplimiento de los compromisos de desempefio financiero que dichos proyectos provean.

» Coordinar y supervisar el flujo de recursos financieros que se operan en el instituto para asegurar que las areas, por sus actividades requieren
ejercer el gasto correspondiente, [o realicen en forma oportuna de conformidad con sus respectivos programas.

+ Participar con el resto de Ias Subdirecciones de la Direccion de Administracion y Fianzas en la elaboracion de meiora de los procedimientos y en la
vigilancia de la aplicacion de las politicas internas para el manejo y control presupuestal de los recursos financieros, el registro de las operaciones
contables.

¢ Formar mancomunadamente con el Director General o ei Director de Administracién y Fianzas, los pagos a proveedores y al personal de la

Institucidn, en la expedicién de cheques con base en las disponibilidades financieras a fin de atender las necesidades internas y externas,
manieniendo una estrecha vigilancia confrol de las chequeras institucionales,

c’
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Il. Objeto y periodo revisado

i1 Objeto

ldentificar que exista una adecuada planeacion, presupuestacion, control y gasto del Presupuesto Gasto Comiente, comprobando que se efectué con

criterio de economia y propicie el optimo aprovechamiento de los recursos, asegurando el cumplimiento de las metas y objetivos planeados,
apegandose en todo momento a la normatividad vigente.

II.2 Periodo revisado

La revision se efectud a la Direccién de Administracion y Finanzas, la cual designd mediante Oficio DAF/147/2015 al Subdirector de Finanzas y Control
Presupuestal del INAOE como enlace para atender la auditoria. E! periodo de la revision comprendié los gjercicios de 2013 y 2014 asegurando el
cumplimiento de las metas y objetivos planeados, apegandose en todo momento a la normatividad vigente.

1.2.1 Universo y Muestra

Conforme al programa anual de auditoria 2015 y aplicando las Normas Generales de Auditoria Publica y los procedimientos que se consideraron
necesarios, se reviso la informacion proporcionada por Subdireccion de Finanzas y Control Presupuestal del INAOE, durante los ejercicios 2013 y 2014.

Segun la estructura programatica para el gjercicio 2013 y 2014, el INAOE tiene autorizados 05 programas presupuestarios, mismos que se indican a
continuacion:
EJERCICIO 2013

Al PP DENOMINACION GASTO CORRIENTE
001 001 Funcién Publica y Buen Gobierno 1,401,781.00
002 MQO1 Servicios de Apoyo Administrativo 32,445,861.00
003 G.ene.r’acién de Conocimiento cientifico para el bienestar de fa poblacidn y 286,771,561.00
difusién de sus resultados
E001 Realizacién de Investigacion Clentifica y elaboracién de Publicaciones
008 formacidn de recursos Humanos en Centros publicos de Investigacion 10,131,200.00
uoo1 Apoyo para Estudios e investigaciones
Servicios Cientificos y Tecnoldgicos
Generac.lgr-l de Desarr?llo e_ mrT(‘)vacmn tecnoldgica para elevar la 6,560,636.00
004 competitividad del pais y difusidn de sus resultados
EQ02 Desarrollo Tecnolégico e innovacién y elaboracion de publicacionas

Total Gasto Corriente Programatico 2013 337,311,039.00
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EJERCICIO 2014

Al PP DENOMINACION GASTO CORRIENTE
1 1 Funcion Publica y Buen Gobierno 1,401,781.00
2 MG0L Servicios de Apoyo Administrativo 30,025,815.00
3 Genera?c’ién dfa Cc.)fmcimiento cientifico para el bienestar de la 339,450,373.00
poblacién y difusidn de sus resultados
EO01 Realizacion de Investigacidn Cientifica y elaboracion de Publicaciones
8 formacion de recursos Humanos en Centros ptiblicos de Investigacion 10,131,200.00
U001 Apoyo para Estudios e Investigaciones 12,286,641.00
3 Servicios Cientificos y TecnolGgicos
Generacion de Desarrollo e innovacion tecnoldgica para elevar la
4 competitividad del pais y difusion de sus resultados
ECO2 Desarrolle Tecnoldgico e innovacién y elaboracion de publicaciones

Total Gasto Corriente Programatico 2014

393,295,814.00

Al.-, Actividad institucional
PP {MIR).- Programas Programaticos

De acuerdo con la documentacion proporcionada por la Subdireccion de Finanzas y Contro! Presupuestal, para los capitulos 2000 y 3000, se autorizé y
ejercid en los ejercicios 2013 y 2014 el siguienie presupuesto:

PRESUPUESTO 2013
CAPITULO CONCEPTO AUTORIZADO MODIRCADO PAGADO DIFERENCIA
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 31,808,559.00 30,808,559.00 30,808,559.00 0.00
3000 SERVICIOS GENERALES 97,141,521.00 98,141,521.00 85,507,928.40 12,633,552.60
TOTAL 128,950,080.00 | 128,550,080.00 | 116,316,487.40
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PRESUPUESTO 2014
DEVENGADO
CAPITULO CONCEPTO AUTORIZADO MODIFICADO | EIERCIDO NO PAGADO | DIFERENCIA
MATERIALES Y
2000 SUMINISTROS 42,045,192.00 | 41,145,192.00| 39,255,388.90| 103,982.90| 1,785,820.20
3000 SERVICIOS GENERALES 118,749,901.00 | 118,749,901.00| 112,517,168.10 | 1,925,573.50] 4,307,159.40
TOTAL 160,795,093.00 | 159,895,093.00 | 151,772,557.00 | 2,029,556.40 | 6,0692,979.60

Este Organo Interno de Control selecciond para su revisién solo el ejercicio 2014, en lo referente a las cuentas de Pasajes y Viaticos Nacionales e
Internacionales, ademas las cuentas de Materiales y Suministros (2200, 2400, 2600 y 2900) y de Servicios Generales las cuentas (3400, 3500,3800 y
3900) que segln el auxiliar contable del Sistema Integral Administrative del INAOE, se ejercié un total de enero a diciembre 2014 como se muestra a

continuacion:

CONCEPTO IMPORTE TOTAL :;"\ﬁg;;g % REVISADO
PASAJES NACIONALES 1,032,751.43
PASAJES TERRESTRES NACIONALES 771,998.97 |  1,804,750.40
PASAJES INTERNACIONALES 1,563,875.27
PASAJES TERRESTRES INTERNACIONALES 45,742.88 |  1,609,618.15 862,707.70 53.97%
VIATICOS NACIONALES 1,915,784.45 209,602.12 10.94
VIATICOS INTERNACIONALES 1,519,328.13 517,885.53 34,08
MATERIALES Y SUMINISTROS {2200, 2400, 2600 Y 2900) 18,723,491.12 |  7,096,922.47 37.90%
SERVICIOS GENERALES {3400, 3500,3800 Y 3900) 44,231,683.21]  4,048,966.51 9.15%
TOTAL EIERCIDO 69,804,655.46 | 12,737,084.33

¢
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. Resultados de los Trabajos Desarrollados

Del analisis a la documentacion e informacidn proporcionada por la Subdireccion de Finanzas y Control Presupuestal, se determinaron 04 observaciones
preliminares mismas que se dieron a conocer al area auditada por este Organo Interno de Contro! mediante oficio 11/290/0278/2015, por su parte la
Direccion de Administracion y Finanzas en respuesta, mediante oficio DAF/202/2015, solicitd una reunion de pre confronta con fecha 23 de septiembre en la
sala de Junias de la Direccion de Administracion y Finanzas; en dicha reunidén presentaron documentacion que solventé 3 observaciones, quedando de
manera definitiva solo una, sin embargo se muestran a continuacion las 4 observaciones determinadas, indicando las acciones realizadas por el area

auditada.

De Ia revision a la seleccion de los pasajes nacionales se comprobd que en algunas pdlizas no se comprueba con la factura correspandiente, sin
embargo, el Subdirector de Finanzas y Control Presupuestal del INAOE presento evidencia documental en las cuales las faciuras se encuentran en
diversos pagos de boletos de avion, derivado al cumplimiento de la 1% modificacion a la Resolucion miscelénea de 2014.

De la revision a la muestra selectiva de materiales y suministros, asi como algunas cuenias de servicios generales, se verificd que en 3 pblizas
revisadas por importe de $682,317.52, no se contaba con la documentacion y justificacion de los gastos, sin embargo previo al cierre de [a auditoria,

esta situacion fue aclarada por la Subdireccion de Finanzas y Control Presupuestal, presentando tanto la documentacién como la justificacion
correspondiente.

Por otra parte en la revision de la cuenta a la seleccion de gastos realizados por el INAOE, se revisd una muestra de mantenimiento de vehiculos en
los cuales se determind que se pagd de manera duplicada una factura por importe de $8,328.80, por o que el Subdireccion de Finanzas y Control
Presupuestal, presento deposito a ia cuenta 1112368 del INAOE con fecha 23 de septiembre de 2015 quedando atendido este punte. Por ofra parte
se cbservd también que se realizé mantenimiento de vehiculos con pericdos de uno a dos meses de diferencia, con conceptos similares y en
algunos casos iguales; no obstante lo anterior el Jefe del Departamento de Recursos Generales, responsable del mantenimiento de vehiculos en el

INAOE, presentd al OIC un anélisis de los vehiculos observados, asi como la solicitud de cotizacion, presupuesto y diagnostico por el proveedor por
lo que fue atendida la ohservacion.

De la seleccidn a la documentacion de los vidticos nacionales se comprobé que no se apegan a la normatividad vigente emitida para tal efecto,
comprueban viaticos otorgados con fondos fijos o anticipos, sin embargo estas comprobaciones se efectlian acumulando las comisiones que fueron
realizadas con menos de 24 horas y sin pernocta, durante un mes, sin realizarse de manera individual, en el informe no se detalla e! propésito de la
comisién ni las actividades realizadas y las fechas en las cuales se llevaran a cabo dichas comisiones, no presentan a detalle las actividades de la
comisidn y proposito de la misma, por lo tanto no se justifica el gasto realizado de la comision por $39,808.99; quedando esta cbservacion como
definitiva. Es importante mencionar que la observacién fue comentada con el Subdirector de Finanzas y Control Presupuestal y en ausencia del
Director de Administracidn y Finanzas se levantd un acta de cierre de auditoria No.001/2015 de fecha 25 de septiembre de los corrientes, en la cual
se especificod que se daba a conocer la Unica observacion, entregando dos juegos para firma de los servidores publicos responsables de atender las

recomendaciones, para que fuera entregada al OIC el 28 de septiembre de 2015, informando que si la observacién no fuera firmada y enviaclqy/
OIC en la fecha establecida, esta circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus efectos. -
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V. Conclusion

Como resultado de la revision practicada a la documentacién e informacién proporcionada por la Subdireccién de Finanzas y Control Presupuestal del
INACE, se determinaron deficiencias de control y supervision en la comprobacion y justificacion de alguncs gastos, en especial en los viaticos
nacionales, ya que se observo que no se cumple con lo establecido en el Acuerdo y procedimientc interno emitidos para tal efecto, por lo que la
Direccidén de Administracién y Finanzas deberd revisar si es necesario modificar el procedimiento interno de pasajes y vidticos nacionales,
internacionales y de campo del INAOE, particularmente para algunos puestos cuya funcidn requieren de un procedimiento especificd para la
asignacion, autorizacion y comprobacién de viaticos, como son los choferes y/o gestores.

Por lo anterior, es necesario que se implementen las medidas que coadyuven a reforzar la supervisidn y ejercicic del gasto referente a la

asignacion, auforizacién y comprobacion de viaticos, con el fin de que la erogacion de los recursos, se realice con economia, eficiencia, eficacia,
efectividad y transparencia, cumpliendo con la normatividad que se emita para tal efecto.




