Oficina de la C. Secretaria
Direccion General de Transparencia

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Oficio: DGT/121/DA/238/2018
Asunto: Se contesta correo electronico de fecha 24-09-2018

Ciudad de México a 24 de septiembre de 2018.

LCDO. RAUL ERNESTO VIOLANTE LOPEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL 00131 0

EN EL INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,
OPTICA Y ELECTRONICA “INAOE”.

PRESENTE.

En atencién al correo electrénico de fecha 24 de septiembre de 2018, recibido en la Direccion
General de Transparencia el mismo dia, a través del cual solicita la validacién de las versiones
publicas correspondiente a la fraccion XXIV, en virtud de haber atendido las instrucciones
emitidas por el Comité de Transparencia en su Vigésima Novena Sesién Ordinaria de 2018.

Sobre el particular, le informo que, tras realizar el andlisis de dicha informacién, se observa
que las mismas fueron testadas de conformidad con lo aprobado por el Comité de
Transparencia, por lo que remito el extracto del acta de la Vigésima Novena Sesion Ordinaria
de 2018, a efecto de que esté en posibilidades de cargar dichas versiones publicas en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Cualquier duda o comentario respecto al contenido del presente, puede usted contactar al
Lcdo. Javier Moncayo Pifia, al correo electrénico jmoncayo@funcionpublica.gob.mx, asi como
al teléfono 2000 3000, extensién 1716.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

—_— 5
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Obligaciones de Transparencia

SEP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA
Sesién: VIGESIMA NOVENA
ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE
TRANSPARENCIA
Fecha: 24 DE JULIO DE 2018
ACTA DE SESION
INTEGRANTES
1. Ledo. César Fernandez Gonzalez

Director de Procedimientos de Acceso a Informacion y Suplente de la Presidenta del
Comité. En términos de lo dispuesto en el articulo 57, fraccién X del Reglamento Interior
de la Secretarfa de la Funcién Pablica ¢(DOF 19.V1.2017), en concordancia con el articulo
64 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. (DOF
9.V.2016)

2. Lcdo. Antonio Omar Fragoso Rodriguez -
Director de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area Coordinadora de Archivos.
En términos de lo dispuesto en el articulo 93 fracciones IX y X del Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcidn Piblica (DOF 19 VI.2017), en consonancia con el articulo 64
fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica. (DOE,
-9.V.2016)

3. Ledo. Fernando Romero Calderén. .
Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica del Organo
Interno de Control, en su calidad de suplente del Titular del Organo interne de Control en
la Secretarfa de la Funcién Plblica y miembro de este Comité. En términos de lo dispuest
por el articulo 64 tercer parrafo y fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (DOF, 9.V.2016) /

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE TRANSPARENCIA

S F P VIGESIMA NOVENA ORDINARIA
OBLIGACIONES GENERALES DE TRANSPARENCIA
e e 24 DE JULIO DE 2018

LA FUNCION PUBLICA
) -24 -

Articulo 70, de la LGTAIP, Fraccion XXIV.

B.4. Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica, oficio nimero 11/290/0040/2018.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de las obligaciones de transparencia, establecidas
en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y

l.- Que a través del oficio nimero CGOVC/113/958/2018 de fecha 04 de mayo de 2018, la
Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control’ (CGOVC), remitié el oficio
11/290/0040/2018 de fecha 30 de enero de 2018, a través del cual el Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (OICINAOE), solicita someter a
consideracion del Comité de Transparencia, las versiones plblicas que dan cumplimiento a la
obligacién establecida en la fraccién XXIV del articulo 70 de la LGTAIP, en la que test6 informacion
considerada como reservada, tal como, nombre de proyecto, nombre de los responsables de cada
proyecto, informes de resultados de las auditorfas no. 04/2016, 01/2017, 03/2017 y 04/2017
(en su totalidad) y la existencia de un proceso deliberativo en curso, derivado de las irregularidades
administrativas detectadas en la auditorfa no 04/2015, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, con fundamento en el articulo 113, fracciones V, Vly Vill de la LGTAIP, de los siguientes
documentos:

¢ Informe de resultados de auditoriano 04/2015.
Informe de resultados de auditoria no. 03/2016.
e Informe de resultados de auditorfa no. 04/2016.
« Informe de resultados de auditoria no. 01/2017.
¢ Informe de resultados de auditoria no. 03/2017.
Informe de resultados de auditoria no 04/2017.

No obstante lo anterior, a través del correo electrénico enviado por e} OIC-INAOE el dia 19 de junio
de 2018, se hizo del conocimiento de este Comité de Transparencia que la citada clasificacion es
errénea, por lo que se solicité dejarla sin efecto, por lo anterior se procedié al andlisis de la
informacién enviada, a fin de estar en posibilidad de determinar si resulta necesario proteger algin
dato, por lo cual se emite la siguiente resolucién, sin omitir sefialar que la versién publica sera
elaborada por la unidad administrativa responsable de contar con la informacién, en este caso, el
OIC-INAOE.

RESOLUCION B.4.0RD.29.18: Se INSTRUYE por unanimidad al OIC-INAOE a efecto de que
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i. Nombre de los responsables de cada proyecto, ya que se trata de particulares: E!
nombre un atribute de la personalidad y la manifestacién principal del derecho a'la identidad, en
razén de que por sf mismo permite identificar a una persona fisica, en ese sentido, al tratarse del
nombre de aquellas personas que pagaron al INOE por la prestacion de servicios para el desarrollo
de proyectos, consultas, peritajes y servicios, dicha mformac:én debera testarse, de conformidad
con el artfculo 113 fraccién | de la LFTAIP. -« - - - - - - - e m o e e
ii. Nombre de proyecto (cuando el Instituto recibe dinero por la prestacién de
servicios): Nombre designado al proyecto desarrollado por el INAOE cuando le son entregados
recursos de particulares para ello, a en ese sentido, toda vez que dicho dato podrfa revelar datos
relativos a caracteristicas de los proyectos y con ello dar a conocer especificaciones que
constltuye una ventaja competitiva, en ese sentido dicha informacién actualiza la causal de
clasificacion de confidencialidad, con fundamento en el artfculo 113 fracci6n !l de la LFTAIP. - - -
iii. Nombre de terceros o particulares (personas fisicas y personas morales) de las que
se vulnere su buen nombre y nombre servidor piblico del cual se vulnera su buen
nombre: Al ser el nombre un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
a laidentidad, en razén de que por sf mismo permite identificar a una persona fisica, es que es un
dato personal por excelencia, la proteccién a la confidencialidad de los datos personales es una
garantfa de la que goza cualquier persona, independientemente del caracter de su profesioén u
oficio, més alin cuando no se tiene la certeza que éstas han sido sancionado dentro de un
procedimiento, por lo que revelar cualquier dato que los hiciera identificables afectaria sus
derechos fundamentales relativos a la dignidad y honor que tienen las personas a su reputacion,
buen nombre o fama que gozan ante los demas, motivo por el cual deber4 testarse en términos
de lo previsto por el articulo 113 fraccién | de la LFTAIP.

En relacién al concepto de derecho al honor, la Primea Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al través de la Jurisprudencia 1a./]. 118/2013 (10a ), con registro 2005523, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |,
correspondiente a la Décima Epoca, a fojas 470, se ha pronunciado en el sentido siguiente:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBIETIVA A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nauén, es posible definir al honor como
el concepto que la persona tiene de sf misma o que los demis se han formado de ella, en virtud
de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado v, correlativamente, tiene la obligacién de
respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la
obligacién de los demds de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el
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aspecto objetivo, externo o social, como la estimaci6n interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor
es lesionado por todo aquelio que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la persona
‘merece, es decir, &l derecho a que otros no condicionen negativamente a opinién que los demés
hayan de formarse de nosotros.

[Enfasis afiadido]

Aunado a lo anterior, de conformidad con la tesis aislada aprobada por el Tribunal Pleno, el 23 de
enero de 2014, las personas morales tienen derecho a la proteccion de los datos que puedan
equipararse a los personales, aun cuando dicha informacién haya sido entregada a una autoridad,
misma que para-pronta referencia se cita a continuacion:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN
EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO
ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pérrafo segundo, de la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoece el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individue sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar
la vida privada de las personas En ese sentido, el derecho ala proteccién de datos personales podria
entenderse, en primera Instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibiidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o0 a la vida
privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualqmer intromisién arbitraria por parte de terceros respecto de clerta
informacién econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
documentos e informacién que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de transparencia e
informacién péblica, opere el principio de méxima publicidad y disponibilidad, conforme
al cual, toda informacién en posesién de las autoridades es piiblica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacion
con el 16, pirrafo segundo, constitucionales, la informacién entregada a las autoridades
por parte de las personas morales, ser confidencial cuando tenga el cardcter de privada
por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente.

Registro: 2005522, P. 11/2014 (10a.). Pleno. Décima Epoca Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Pag 274.

[Enfasis afiadido]
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Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se
han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el
campo juridico, es un derecho humano que involucra fa facultad de cada individuo de ser tratado
de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad, y en un
sentimiento objetivo, que es la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de Ja comunidad. - - - < - == - - - e oo e e
Se INSTRUYE a dicho OIC a efecto de que verifique que la totalidad de datos personales
aprobados en las versiones publicas que nos ocupan, se encuentren testados de manera
homogénea en todas las resoluciones, por lo que una vez que teste los datos conforme a lo
sefialado anteriormente, deber4 remitir la versién plblicaala DGT. ~ ===« c oo co -
Finalmente, se establece que la DGT deberé informar al OIC-INAOE, de la presente resolucion. - -
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No habiendo otros asuntos que tratar, para este punto det orden del dia de la Vigésima Novena
Sesién Ordinaria de 2018, se da por culminado el andlisis perteneciente al cumplimiento de
obligaciones de trasparencia. Asi, lo acordaron los integrantes del Comité de Transparencia de [a
Secretarfa de la Funcién Publica, Licenciado César Ferndndez Gonzélez, Director de
Procedimientos de Acceso a Informacién y Suplente de la Presidenta del Comité; el Licenciado
Antonio Omar Fragoso, Director de Adquisiciones y Suplente del Responsable del Area
Coordinadora de Archivos y el Licenciade Fernando Romero Caliderdn, Titular del Area de
Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestién Pablica del Organo Interno de Control, en su
calidad de suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de la Funcién Pdblica
y miembro de este Comité. )

7
Ledo. César eéldez Gonzalez
SUPLENTE DE LA PRESIDENTA =

-~
\ - /
r

¢"  Ledo. Antonio Q;r)a‘?'Fra_goso Rodriguez
SUPLENTE DEL RESPONSA:L./E_,.BE[ AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

7 E

-

ero Calderén
ORGANO INTERNO DE CONTROL

Ledo.
REPRESENTA

Elabor6: Secretaria Técnica del Comité: Leda Adriana J. Flores Tempi%:
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SLCRETAREA D2F
A TUNTION FUBLICA

No. de auditoria: 0472016

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Clave de programa: 210

Unidad auditada: Direccidon de Administracion y Finanzas ) o ) o
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Oficio No. $1/280/0421/2016
Sar]ta'»Maﬁaﬁ‘wamﬁﬂa%%ebw&dewqmiembre de 2016

MTRA. MARTHA LAURA RIVERA CALLEJAS b g
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL INAOE'
Calie Luis Enrique erro No. 1 X |

Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula
Puebla, CP. 72840 /R

En relacion con la orden de auditoria 11/280/0309/2016 de fecha 10 de octubre de 2016, y de conformidad con los articulos, 37 fraccion IX de la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion |1}, 305, 308, 310 y
311 de su Reglamento; 62, fraccion lll, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 79, fracciones IX y Xll, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica, 28 y 29 del Decreto por el cual se reestructura el INAQE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
octubre de 2006, numeral 3 del ACUERDO por el que se establecen las disposiciones generales para la revision de auditorias, revisiones y visitas de
inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién dltima actualizacion el 16 de junio de 2011, asi como al programa anual de auditorias 2016,
se adjunta el informe de la auditoria No. 04/2016, practicada a esa Direccidn a su cargo, con clave 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

R

Del analisis realizado a la informacion proporcionada por el rea auditada, se determinaron 5 observaciones, que previamente fueron comentadas y

aceptadas por los responsables de su atencion, las cuales consisten en lo siguiente:

PAGOS DE SERVICIO DE COMBUSTIBLE, SIN CONTRATOC

De la revision a la ejecucion del contrato INAOE S-5-A/2015 y convenio adicional INAOE CA-S-06/2015, celebrados con la empresa [ ENGTczNGENE
, cuyo objeto fue el "Suministro de combustible y lubricantes a través de tarjetas electronicas para el parque vehicular y maquinaria®, con un

monto total contratado de $1,820,880.00, el INAOE pagd de mas la cantidad de $30,232.00 respecto a lo originalmente contratado. Adicionalmente, se
observo que se realizaron pagos adicionales, fuera de contrato, por la cantidad de $963,353.10

ADQUISICION DE UN BIEN MEDIANTE EL CONTRATO DE SERVICIOS INAOE/GTM S-005/2015

- De la'revision al contrato INAOE/GTM S-005/2015 celebrado con la empresa | NN - /o objsto fue la "Entrega del disefio final v fa
‘terminacion de la fabricacién del Espejo (M2) del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrane”, con un importe de €415,910.80 (cuatrocientos quince
mil euros), se observa que dicho contrato se formalizé como un servicio, sin embargo dentro del contrato también se incluy6 la adquisicion del espejo,

3

f§s~sgmismo, se acreditd que el contrato se pago al 100% el 15 de diciembre de 2015, sin que se hubiera realizado la entrega del bien.
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No. de auditoria: 04/2016

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccion de Administracién y Finanzas

Clave de programa: 210
"Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

FALTA DEL DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE Y FUNDAMENTE LA ADJUDICACION DIRECTA COMO CASO DE EXCEPCION.

De |a revision al expediente del procedimiento de adjudicacion directa por excepcion del contrato INAOE/GTM S-001/2016 celebrado con [a empresa
. CUyo cbjeto fue la "Contratacion de soporte técnico de ingenieria, necesario para concluir la fase de construccién y licenciamiento de

sistemas del Gran Telescopio Milimétrico, en su configuracion completa de disefio de 50 metros", con un importe pagado de $ 956,066.61 se observa

que no contiene el documento original de |a justificacion y solicitud para exceptuar el procedimiento de Licitacion Publica.

FALTA DE GARANTIAS
De la revision a los contratos INAOE/GTM S-002/2016 celebrado con la empresa [ IENENGGGTNGGGEGEGEEEE
Bl - 'NAOE/GTM S-001/2016 celebrado con la empresal ] sc observa en el primero que no cumplié con la entrega de las garantias de

anticipo y cumplimiento y en el segundo se eximid al proveedor de presentar la garantia de cumplimiento, sin que exista justificacion y fundamentacion
para esta determinacion.

SERVICIOS PAGADOS SIN CONTRATO
Del andlisis a la informacion proporcionada por el INAOE relativa a os pagos realizados a los agentes aduanales, agencias aduanales, servicios de
importacion o similares, durante los ejercicios 2015 y 2016, se observa que a los proveedores *

Yy
, 8@ |es realizaron pagos por sus servicios por un monto de $6,743,220.79 y $4,954,520.60 en 2015 y $2,954,834.90 y $1,389,778.75
en 2016, respectivamente, sin que existiera un contrato.

A fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a los términos establecidos en las cédulas correspondientes,
le informo que realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 fraccién VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se le otorgan 45 dias habiles para la solventacion de las
mismas, asi como el numeral 23 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias y Vistas de
Inspeccién, publicado en el DOF el 12/07/2010 y su Gltima actualizacion el 16/06/2011.

ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL ORGANQ INTERNO DE QONTRO) EN EL INAOE

ING. JAITME EZEQUIEL DONLUCAS GOMEZ

C.C.P. C.P. ALEJANDRO VALENCIA LOPEZ, TITULAR DE LA UN/DAR'DE CONTROL DE LA GESTION PUBLICA, SFP.
PR. LEOPOLDO ALTAMIRANC ROBLES, DIRECTOR GEl L DEL INAGE
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No. de auditorfa: 04/2016

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290
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I. Antecedentes de la auditoria

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971, el cual fue reformado el fecha 13 de octubre
de 2006. Tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada en materias que incidan en el desarrclio v la
vinculacion de México, el desarrollo experimental, la innovacién tecnolégica v la formacién especializada de capital humano en los campos de Ia

astrofisica, la optica, la electronica, las telecomunicaciones, la computacidn, fa instrumentacion y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigaciones.

De acuerdo con el Manual General de Organizacion del INAQE, la Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE, tiene entre otras atribuciones las
siguientes:

« Determinar las directrices para ia elaboracion de! Programa Anual de Adquisiciones junto con la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales, a fin de que se asegure el suministro oportuno de los materiales y servicios a cada una de las areas del Instituto.

o Aprobar los fallos de licitacion publica y procedimientos de invitaciones restringidas con la finalidad de que se hagan del conocimiento de los
proveedores participantes.

e Suscribir y formalizar los contratos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como los relacionados con la obra plblica institucional,
excepto los relacionados con el Proyecto Gran Telescopio Mitimétrico.

Por su parte, la Subdirecciéon de Recursos Materiales y Servicios Generales que depende directamente de la Direccién de Administracion y Finanzas del
INAOE, segun el Manual General de Organizacion tiene entre otras, las siguientes facultades respecto a las adquisiciones, arrendamientos y servicios:

« Coordinar fa preparacion y elaboracién del Programa Anual de Adquisiciones, Servicios y Obra Pablica con base en el andlisis de los requerimientos
del Instituto y el presupuesto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico (SHCP).

e Definir, con base en los montos de actuacion establecidos en el PEF y el presupuesto institucional autorizado, los programas calendarizados de
Licitaciones Publicas y de Invitaciones Restringidas para presentarlo ante el Comité de Adquisiciones para su aprobacion y su posteri

instrumentacién.
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» Coordinar y supervisar la ejecucion del programa de licitaciones publicas, concursos y compras directas inherentes a la Adquisicién de Bienes,
Contratacion de Servicios, asi como las relacionadas con la Obra Publica, con el propdsito de que se realicen de acuerdo al presupuesto autorizado,
asf como al Programa Anual de Adquisiciones aprobado.

e Supervisar la ejecucion de los contratos de servicios con proveedores externos para satisfacer con oportunidad los requerimientos y necesidades de
ios usuarios, asi como asegurar que se realicen de acuerdo a lo establecido en los mismos contratos (servicios de agencia de viajes, servicio de

comedor, servicios de mantenimiento de equipos de oficina, servicios de fumigacion, servicio de mantenimiento del parque vehicular y servicios de
mantenimiento a las instalaciones, etc.).

Por lo anterior y de acuerdo al programa anual de trabajo para el ejercicio 2016, el Titular del Organo Interno de Control (OIC), emitid la orden de
auditoria No. 04/2016 mediante oficio No.11/280/0309/2016 de fecha 10 de octubre de 20186, clave 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”,
dirigida al Director de Administracion y Fianzas; y formalizandose conforme consta el Acta de inicio de Auditoria No. 004/2018, de fa misma fecha, la
cual fue firmada por el personal actuante, acto por el cual se dio por formalmente iniciada la revision.

il. Objeto y periodo revisado

il.1 Objeto

Se comprobd que los procedimientos de contratacidn de bienes y servicios se realizaran de acuerdo a los plazos, montos y objetivos con los cuales
fueron programados y presupuestados, para cumplir con la programacion y evitar compras de bienes innecesarias, ademas gque el ejercicio del
presupuesto se haya realizade de forma eficiente y en estricto apego a la noermatividad.

[.2 Periodo revisado

La revision se efectud a la Direccion de Administracién y Finanzas, ademas de la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales del

INAQE, en el periodo comprendido por el ejercicio 2015 y primer semestre de 2016, verificando que el ejercicio del presupuesto se haya realizado de
faorma eficiente y en estricto apego a la normatividad.

11.2.1 Universo y Muestra

De acuerdo a la relacion de contratos proporcionada, correspondientes al ejercicio 2015 y de enero a junio de 2016 y aplicando las normas generales

de auditoria publica y los procedimientos que se consideraron necesarios, se determind que del 100% del importe contratado que ascendid a
$111,749,873.62, se tomd como muestra para la revision el 24.1% que ascendid a un monto de $26,933,047.45, con monto fiscalizado de
$16,349,495.86; donde se revisaron los contratos que se muestran en la siguiente tabla, en [os que se verifico el proceso licitatorio, el procedimiento

de adjudicacion de acuerdo con los montos de actuacion, asi como los casos de excepcidn a la licitacion, ademds de la contrataciédn, pago%/
cumplimiento de contratos de acuerdo como se describe a continuacién, asi como los pagos realizados:
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EJERCICEO 2015

SERVICIC DE ASEGURAMIENTC DE LOS BIENES
! D3891U001-N5.2015 INAGE 50612015 PATRIMONIALES PROPIEDAD DE "EL INACE” 000 A SEGURDS, SA DB O | ockDMENTO  OF
LICITACION PUBLICA NACIONAL No. LA- SERVICIO DE ASEGURAMIENTO DE PARQUE VEHICULAR ADJUDICACION DESDE LA
2 L T INAGE 8-07/2015 D e 000 MAPFRE TEPEYAC,SA. | ADIUDICCION DESDE LA
3 . SERVICIO DEL SEGURC OE GASTOS MEDICOS MAYORES. 000 REV'SE(J%S O 108
LICITACION FUBLICA NACIONAL No. LA- INACE S.682015 MAPFRE TEPEYAC. SA ATRIBUT EL
03851U001-N5-2015 - 2 1 CONTRATO
4 SERVICIO DEL SEGURO DE ACCIDENTES PERSONALES 000
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- PAPELERIA LOZANO
5 e ACIoh INAQE AD-0572015 ADQUISICIGN DE ARTICULOS DE OFICINA $ £9,963.50 LERMANGS, S E OV,
- PROVEEDRORA OE
7 | HOITACKON FCBLCARACIONAL NO. LA INAGE AD-1012015 ADQUISICION DE ARTICULOS DE GFICINA 3 32031375 QFICINAS LA ESFERA DE
PUEBLA, SA. DE CV.
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- SISTEMAS CONTIND, SA.
8 03891 UB01NG.2015 INAQE AD-11/2015 ADQUISICION DE CONSUMIBLES DE COMPUTO 3 128,012.20 DECV.
g | HCITAGIONPUBLICA NACIORAL KO, Li INAQE AD-12/2015 ADCUISICION DE CONSUMBLES DE COMPUTO 3 169,756.17 JB SYSTEM 5.4, DE CV.
LICITACION FUBLICA NACIONAL NG, LA
10 PRl INAOE AD-13/2015 ADQUISICIGN DE CONSUMIBLES O COMPUTO $ £98,243.00 FEAUM 5.C.
11 | LIGITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- AGE ADAYZ0TS ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO, PLOMERIA E : B COE1. DE PUEBLA, S.A. DE
03891U001-N45-2015 ILUMIRACION CV. CROCEDIMIENTO DE
7 LiCiTACIO{I’JﬂSgUELIC;\ NfC;(g:JAL NO. LA- . ADQUISICION DE *"'ﬁ[’zﬁ'&h Enggmlco. FLOMERIAE s S DISTRISBUI%OERéR JAMEX, ADIUDIRACICN, DESDE 1A
F1U001-145-2015 UMINAC A DECV. COIOCATORAHASTA L
) - LUMICOLOREQUIPC | CONTRATO, ASI COMO EL
13 "'C‘TAC‘Og’sgg%égigfggfs‘“ NO. LA- INAGE AD-24/2015 ADQUISICION CE ey o PLOMERIA E 5 12800113 ELECTRICONDUSTRIAL |  CUMPLIMIENTC DEL
SA DECV. MISMO, PAGOS
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO, PLOMERIA E REALIZADOS HASTA LA
14 03891061-N45-2015 INAOE AD-22/2015 [LEMINACIGN 5 51,240.38 RAFAEL PALACIOS FABIAN | ENTREGA DE LOS BIENES
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO, PLOMERIAE COEL DE PUEBLA, S.A. DE
15 03831L001-N45- 2045 INAQE AD-23/2015 ILUMNACION $ 141,595.50 CV,
LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA- ADGQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO, PLOMERIAE FERRETERA GRUFECE,
16 03691U001-N45-2015 INAOE AD-242015 ILUMINACION $ 155,680.75 S.A. DE CV.
7 | UICTAGON PUBLICA KAGIONAL NO. Lo INAOE AD-3412015 ADQUISICION DE CHAMARRAS INVERNALES H 3630000 | (CONQ TEXTIL, SA. DECV
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SERVICIC DE SUMINISTRO DE MONEDEROS
1g | ADLORPOR EXEEEP&SQ‘S’;RT' 41 FRACC. XX INAQE S-132015 ELECTRONICOS CANJEABLES POR DESPENSA PARA El, 3 1,553,250.00 _
PERSONAL OPERATIVO DEL INAOE
INACE 5-5-A/2015 Y
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES A
19 Amﬂ%ggﬁggﬁféggﬁ QECT;::MFE%‘}%C' M, Cﬁi&“& f&g}g‘jﬁ TRAVES DE TARJETAS ELECTRONICAS PARA EL PARQUE $ 1.820880.08 _
: VEHICULAR Y MAQUINARIA
ADJDIR. POR EXCEPCION ART. 41 FRAC. i SERVICI%?%SE?%AD%E\\\IA%J&E: :a’éﬁkzgsx’;mm“
20 | e L AASSE VAR I ERAC I DEL | INAOE 51012015 ABIERTO INTERNACIONALES, CANCELACION, REEMBOLSO Y § 1.165427.65 LD S TS
AUTERLASRO REEXPEDICIGN Y/O REVISADO DE BOLETOS, PARA ‘EL V.
: INAQE"
ARTICULO 41 FRACCION t DE LA LEY DE ENTREGA DEL DISERO FINALY LA TERMINACION DE LA
2 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y INAQE GTM §-005/2015 FABRICACICN DEL ESPEJO (M2) DEL GRAN TELESCOPIC 3 7,748,250 47 _
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO MILIMETRICO ALFONSO SERRANG.
3 ;
TOTAL FISCALIZADG 1485262097

i

EJERCICIO 2016

: P e et bt
DIR.PCR EXCEPCION ART 41 FRACC. XX DE JET VAN CAR RENTAL, S.A. | PROCEDIMIENTO bE
2 LAASSP INAOZ/GTM AR-001/2016 UTILITARIO 0.0 DECV. ADIUDICACION
SERVICIOS DE CRECIDO, DECRECIDO Y MANTENIMIENTO
A LA GRUA TORRE MARCA ESPAMEX/JASO MOD. J46 ROCEDIMENTO o
DIR.POR EXCEPCION ARTS, 40 Y 41 FRACC. 1 SERIE 0064, QUE SE ENCUENTRA UBICADA EN LA CIMA
z DE LAASSP INAOE/GTH 5-00272016 DEL VOLCAN SIERRA NEGRA EN EL MUNICIPIO DE § 220,558.00 ADJUDICACION DESDE LA
ATZITZINTLA, PUEBLA, EN LAS INSTALACIONES DEL GRAN CONVOCATORIA HASTA EL
TELESCOPIO MILIMETRICO "ALFONSO SERRAND" CONTRATO, AS| COMO EL
CUMPLIMENTO DEL
MISMO, PAGOS
ADJ. DIR.POR EXCEPCION ART. 42 DE LPL CYNTHIA ILIANA FELISA | REALIZADOS HASTA LA
2 LAASSP INAQE DC- 5-02/2016 SERV. DE LIMPIEZA DE BIENES INMUEBLES § 217,241.28 BURRUEL RODRICUEZ ENTREGA CE LOS SIENES
DIR POR EXCEPCION ARTS. 20 ¥ 41 FRACC, | CONTRATACION DEL SERVICIO DE SOFORTE TECMICO DE _
5 D LAASSD INAQE/GTM $.001/2016 INGEMERIA 3 956,065.61
TOTAL FISCALIZADO 3 1.393.855.89

: /]

s




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL olaNo: 8 de 24
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA 0ja No.: ©

SFP

SLCRETARIA IH
PA TURNCION FURLICA

No. de auditoria: 04/2016

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Clave de programa: 210

Unidad auditada: Direccion de Administracién y Finanzas N L . N
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

lll. Resultado de los Trabajos Realizados

Del analisis practicado a la documentacién e informacién proporcionada por la Direccion de Administracién y Finanzas, asi como por la eniace de
auditoria, se determinaron 05 observaciones definitivas, mismas que se describen a continuacion:

< De la revision a la_ejecucion del contrato INAOE S-5-A/2015 y convenio adicional INAOE CA-S-06/2015, celebrados con la empresa i}
, Cuyo objeto fue el "Suministro de combustible y lubricantes a través de tarjetas electronicas para el parque vehicular y maquinaria”,

con un monto total contratado de $1,820,880.00 (Un millon ochocientos veinte mil ochocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), se observa que el INAOE

pagd de mas la cantidad de $30,232.00 (treinta mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.) respecto a lo originalmente contratado, ya que la suma

de los pagos realizados refacionados con estos instrumentos contractuales ascendi¢ a $1,851,112.00 (Un millén ochocientos cincuenta y un mil ciento

doce pesos 00/100 m.n.). Adicionalmente, de la revision a los pagos realizados por el INAOE al proveedor durante la vigencia de estos instrumentos

contractuales, se observa que se realizaron pagos adicionales, fuera de contrato, por la cantidad de $963,353.10 (Novecientos sesenta y tres mil
trescientos cincuenta y tres pesos 10/100 m.n.)

4 De la revision al expediente del procedimiento de adjudicacién directa por excepcion del contrato INAOQE/GTM S-005/2015 celebrado con la
empresa | c.yo ovicto fue la "Entrega del disefio final y la terminacién de la fabricacion del Espejo (M2) del Gran Telescopio
Milimetrico Alfonso Serrano®, con un importe de €415,910.80 (cuatrocientos quince mil euros), se observa que dicho contrato se formalizé como un
servicio, sin embargo dentro del contrato también se incluy6 la adquisicion del espejo, o cual resultd como objeto principal o definitivo, por lo que se
debi6 formalizar como una adquisicion; incluso se pagod a través de la partida de inversion 53201 “Instrumental médico y de laboratorio”, ademas de
que se cuenta con evidencia de que el INAOE recibio el espejo secundario M2 en fechas recientes. Asimismo, se acredité que el contrato se pag6 al
100% el 15 de diciembre de 2015, sin que se hubiera realizado la entrega del bien, toda vez que el 01 de septiembre de 2016, personal del Proyecto
GTM, comunicod al encargado del Almacén General del INAOE, el arribo al INAOE del espejo secundario M2. Ademas, de que no sé presentd a este
OIC evidencia documental en original que acrediten los 4 pagos realizados por el INAOE a favor de

+ De la revisién al expediente del procedimiento de adjudicacion directa por excepcion del contrato INAOE/GTM S-001/2016 celebrado con Ia
empresa || cuyo objeto fue la "Contratacion de soporte técnico de ingenieria, necesario para concluir la fase de construccién y
licenciamiento de sisteras del Gran Telescopio Milimétrico, en su configuracion completa de disefio de 50 metros”, con un importe pagado de $
956,086.61 (Novecientos cincuenta y seis mil sesenta y seis pesos 61/100 m.n.) se observa que no contiene el documento original de la "Justificacion
de la prestacién de servicios de ingenieria para el Licenciamiento de Sistemas del Gran Telescopio Milimétrico Alfonso Serrano, y solicitud para
exceptuar el procedimiento de Licitacion Plblica y realizar la adjudicacion directa del contrato”, tnicamente se tiene una version de este documen

to 1
sin firma. /
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= De la revision al expediente del contrato INAOE/GTM S-002/2016 celebrado con la empresa _
*, cuyo objeto fue la "Prestacion de los servicios de mantenimiento preventivo, crecido (ensamble) y decrecido

{(desensamble) a la Gria Torre Marca Espamex/JASO Modelo J46 NS Serie 0084", con un importe de $220,558.00 {Doscientos veinte mil quinientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), se observa que [, no cumplié con la entrega de las garantias de anticipo y cumplimiento en la forma
convenida en la clausula novena del contrato, por tanto, no era procedente realizar el pago del anticipo, por un monto de $127,923.64, realizado el 20
de mayo de 2016, puesto que la clausula tercera del contrato "Forma de pago" establecid que el anticipo se pagaria "dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la presentacion de la factura respectiva y de la garantia de anticipo mencionada en la clausula novena”.

Unidad auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

% En el contrato INAOE/GTM S-001/2016 celebrado con la empresa || . cuyo objeto fue 1a “Contratacion de soporte técnico de ingenieria,
necesario para concluir la fase de construccion y licenciamiento de sistemas del Gran Telescopio Milimétrico, en su configuracién completa de disefio
de 50 metros", con un importe de $956,066.61 (Novecientos cincuenta y seis mil sesenta y seis pesos 61/100 m.n.), se establecid en la clausula
novena “garantfas”, que en razén de que los pagos que efectuaria el INAOE serian conira entrega de resultados, se eximia al proveedor de presentar
la garantia de cumplimiento, sin que exista justificacion y fundamentacion para esta determinacion.

< Del analisis a la informacion proporcionada por el INAOE relativa a los pagos realizados a los agentes aduanales, agencias aduanales, servicios de
importacion o similares, durante los ejercicios 2015 y 2016, se observa que a los proveedores*y

, se les realizaron pagos por sus servicios, sin que existiera un contrato. Cabe sefialar que de acuerdo a la suma de los pagos en

dichos ejercicios, se debié realizar una licitacidn plblica para su contratacion, ya que rebasaron los montos maximos que al efecto se establecieron en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la adjudicacion directa.

V. Conclusiones

Como resultado de la revision practicada a la documentacidén e informacién proporcionada por el area auditada se determinaron deficiencias
relacionadas con pagos realizados fuera de contrato, deficiencias en la supervision del cumplimiento de los contratos, falta de control de archivos., asi
como, que los servicios de importacion son adjudicados de manera directa conforme a los requerimientos de gasto, sin considerar lo establecido en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y su Reglamento.

Por lo anterior, es necesario que se implementen las medidas que coadyuven a eliminar las deficiencias detectadas, apegéndose estrictamente a lo
establecido en éstos, en la normatividad emitida para tal efecto, asi como el ACUERDO por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; con el fin de que los recursos publicos se administren con
economia, eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia, cumpliendo con la normatividad que se emita para tal efecto. /
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