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Oficio No. 11/290/0399/2015

#2015, Afic del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon'.

Santa Maria Tonantzintla, Puebla, a 15 de diciembre de 2015.

DR. ROBERTO STACK MURPHY ARTEAGA
DIRECTOR DE INVESTIGACION DEL INAOE
Calle Luis Enrigue erro No. 1

Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula
Puebla, C.P. 72840

En relacion con la orden de auditoria 11/290/0304/2015 del 06 dé octubre de 2015, y de conformidad con los articulos, 37, fraccion VI, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion lll, 305, 306, y 311 de
su Reglamento; 62, fraccion lil, de ia Ley Federal de las Entidades Paraestatales: 79, fraccion 1X, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, 28 y 29 del Decreto por el cual se reestructura el INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de octubre de 2008, numeral 3 del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales para la revision de auditorias, revisiones y visitas de inspeccion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (ltima actualizacion el 16 de junio de 2011, articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 02 de enero de 2013,
asi como al programa anual de auditorias 2015, se adjunta el informe de la auditoria No. 05/2015, practicada a esa Direccion a su cargo, con clave 800
“Resultado de programas mediante la revision al desempefio”.

Del andlisis a la informacién proporcionada, adjunto al presente informe, 04 observaciones determinadas y que previamente fueron comentadas con
Usted. A continuacion se muestra de manera ejecutiva, un resumen de dichas observaciones:

NOMBRAMIENTO DE DIRECTOR DE AREA SIN ATRIBUCIONES.
El Director General del INAOE, mediante un escrito sin nimero, del 12 de marzo de 2014, designa al Dr. Ponciano Rodriguez Montero, como Director
de Formacion Académica, sin embargo esa decision es una facultad indelegable de la Junta de Gobiemno, la de nombrar a propuesta del Director
General de la Institucion a los funcionarios de los dos niveles jerarquicos inferiores al de aquél.
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No. de auditoria: 05/2015

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 11290

Unidad auditada: Direccién de Investigacion Clave de programa: 800 "Desempefio”

FALTA DE PROCEDIMIENTOS O DESACTUALIZACION DE LOS EXISTENTES.
Existe incongruencia en los ordenamientos normativos del INAOE, respecto a las funciones de formacion de recursos humanos y actividades

docentes, ademas de que el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion de Formacion Académica, no incluye procedimientos actuales que
se realizan en dicha Direccion.

FALTA DE HOMOGENEIDAD O ESTANDARIZACION DE DOCUMENTOS EN LOS EXPEDIENTES DE ALUMNOS DE POSGRADO.
De la revision realizada a los expedientes de los alumnos inscritos a los programas de posgrado de Maestria y Doctorado en los afios 2013 af 2015, se
observo gue no existe homogeneidad o estandarizacion de algunos documentos, como es el caso de la acreditacion de aceptacién de los aspirantes a

cursar los posgrados que se imparten en el Instituto, en donde las Coordinaciones o las Academias asumen responsabilidades que le corresponden a
la Direccién de Formacion Académica.

INCUMPLIMIENTO AL SEGUIMIENTO DE GRADUADOS.

De la revision a las bases de datos que contienen la informacion de los alumnos graduados del INAOE, se observd que no se ha dado un adecuado
seguimiento a dicha informacion, ya que de 2185 alumnos graduados, sélo se tiene actualizada la informacion de 179 alumnos graduados.

A fin de que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas conforme a jos términos establecidos en las cédulas de observaciones
correspondientes, le Informo que realizaremos el seguimiento de las observaciones determinadas de acuerdo con lo establecido en el articulo 311
fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se le otorgan 45 dias habiles para la
solventacion de las mismas, asi como el numeral 23 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de
Auditorias y Vistas de Inspeccidn, publicado en el DOF el 12/07/2010 y su Ultima actualizacion el 16/06/2011.

) ATENTAMENTE
EL TITULAR DEL ORGANO INTERNQSE CONTR EL INACE

ING. JAIME EZEQUIEL DONLUCAS GOMEZ

C.c.p. C.P. Alejandro Valencia Lépez, Titular de Iz Unidad de Contrel de la-Gestidn Plibtica de la Secretaria de Iz Funcion Pdblica.
Dr. Alberto Carramifiana Alonso, Director General del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica.
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Unidad auditada: Direccion de Investigacion Clave de programa: 800 "Desempefio”

|. Antecedentes de la auditoria

De acuerdo al programa anual de trabajo para el gjercicio 2015, éste Organo Interno de Control (OIC) mediante oficio No.11/290/0304/2015 de fecha 06
de octubre de 2015, emitié la orden de auditoria No. 05/2015 clave 800 “Resultado de programas mediante la revision al desempefio” dirigida a la
Direccion de Investigacion del INAQOE; |a orden de auditoria anteriormente mencionada, fue notificada formalmente el 06 de octubre de 2015, conforme
consta el Acta de inicio de Auditeria No. 004/2015, acto por el cual se dio por formalmente iniciada la misma.

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971, el cual fue reformado el fecha 13 de octubre
de 2006. Tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacidon cientlfica bésica y aplicada en materias que incidan en el desarrollo y [a
vinculacién de México, el desarrolio experimental, la innovacién tecnologica y 1a formacion especializada de capital humano en los campos de la
astrofisica, la optica, la electrénica, las {elecomunicaciones, la computacion, 1a instrumentacion v demas disciplinas afines, asi como la de difundir los
resultados de sus investigaciones.

Duranie la investigacién previa de la auditoria, este OIC se percatd que para la ejecucion de las funciones de formacidn de recursos humanos y
actividades docentes, se tiene una inconsistencia en la normatividad interna del INAQE, ya que mientras el Estatuto Orgéanico vigente establece que
estas funciones las realizara la Direccidon de Formacién Académica, el Manual General de Organizacion determina que es |a Direccién de Investigacion
quien le corresponde atender esas funciones, ademas de no aparecer en la esfructura una plaza autorizada para lel puesto de Director de Formacién
Académica. Por lo anterior, este OIC defterminé realizar la auditorfa a 1a Direccion de Investigacion.

De acuerdo al Estatuto Organico del INACE, a la Direccion de Formacion Académica, le corresponden, las siguientes atribuciones:

o Coordinar y supervisar las actividades de formacién de recursos humanos de la institucion.

» Presentar al Director General el programa y presupuesto de irabajo de su area.

» Elaborar y supervisar conjuntamente y de manera periédica con los coordinadores de las areas sustantivas y jefes de departamento y, en su caso, los
profesores, los planes de trabajo inherentes a las actividades docentes de la institucion.

s Resolver los problemas sustantivos derivados de la ejecucion de los planes y programas del area a su cargo.

» Coordinarse con las otras areas para la optima consecucion de los fines institucionales.

L
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« Mantener informado al Director General sobre el funcionamiento de su area.
» Reasignar al personal técnico y de apoyo de su érea, asi como la infraestructura fisica con que cuenta la misma para las actividades de docencia.
» Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y del Director General del Instituto.

« Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto Organico.

« Las demas gue le sefialen el presente estatuto, otras disposiciones legales aplicables y el Director General en la esfera de su competencia.

Por su parte, el Manual General de Organizacion del INAOE, establece que a la Direccion de Investigacion, le corresponden entre ofras, las siguientes
funciones:

» Definir conjuntamente con el Director General y la planta docente del Instituto, las lineas de investigacion, las esirategias y las politicas que
habran de seguirse, para fomentar y determinar qué tipo de investigacion se llevara a cabo en el Instituto.

» Determinar parametros e indicadores que permitan evaluar, vigilar y corregir la calidad de ios trabajos de investigacion y de formacion de
recursos humanos para asegurar que se cumplan con calidad

« Dirigir la elaboracion y presentar todos los informes y planes de trabajo de tipo académico, dirigidos tanto a instancias externas (Junta de
Gobierno, SEP, CONACYT, Hacienda) como internas {(Direccion General, Consejo Consultivo Interno, Comité Evaluador Externo, Comision
Dictaminadora Externa), para reportar los avances de los trabajos tanto cualitativos como cuantitativos.

« Tramitar ante el CONACYT las catedras, retenciones y repatriaciones con el fin de contribuir con el desarrollo académico.

Asi mismo, en dicho Manual General de Organizacién, se hace mencion al Departamento de Servicios Escolares, el cual esta adscrito a la Direccién de
Investigacion y cuyas funciones estan dirigidas a su objetivo que consiste en " Programar, organizar y controlar las actividades del personal a su cargo,

de acuerdo a las politicas establecidas y al Reglamento Académico con el propdsito de dar la mejor atencion a alumnos y profescres del INAOE, asi
como de ofras instituciones tanto del pais como del extranjero”.

L
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li. Objeto y periodo revisado

Il Objeto

Verificar que los programas de formacion académica para la preparacion de investigadores especialistas y técnicos en los campos del conacimienio de
cada especialidad a traves de los diferenies niveles de posgrado en el INAOE, se encuentren alineados al Plan Nacional de Desarrollo (PND),
Programas Sectoriales y de Educacion, a través del cumplimiento de metas, objetivos e indicadores establecidos.

1.2 Periodo revisado

La revision se efectud a la Direccidon de Investigacion, la cual designoé al Dr. Ponciano Rodriguez Montero, Director de Formacion Académica, para
atender la auditoria. El periodo de la revisién comprendid los ejercicios de 2014 y 2015, ademas de considerar una muestra de afios anteriores,
verificando el cumplimiento de programas, objetivos y metas, asi como las disposiciones internas vigentes.

I.2.1 Universo y Muestra

Conforme al programa anual de auditoria 2015 y aplicando las "Normas Generales de Auditoria Publica", la "Guia de auditoria a resuitado de programas
mediante la revision al desempefio", asi como los procedimientos que se consideraron necesarios, se revisd la informacion proporcionada por la
Direccién de Investigacion y 1a Direccidn de Formacion Académica, correspondiente a los ejercicios 2013 al 2015, de los cuales se obtuvieron los datos
que conforman el universo de la auditoria, asi como la muestra de la revisién realizada, como se describe a continuacion:

ALUMNOQOS INSCRITOS EN POSGRADOS EN 2013, 2014 Y 2015 ALUMNOS 326
GRADUADOS DE MAESTRIAS Y DOCTORADO EN 2013, 2014 Y 2615 GRADUADOS 246
HISTORICO DE ALUMNOS GRADUADOS EN EL INAQAE GRADUADOS 1736
PLANTILLA DEL PERSONAL ACADEMICO INVOLUCRADG EN POSGRADOS PERSONAL ACADEMICO 132
BECAS OTORGADAS POR CONACYT EN 2013, 2014 Y 2015 (INCLUYE BECAS MIXTAS) BECAS 368
BECAS OTORGADAS POR INAOE EN 2013, 2014 Y 2015 ALUMNOS g5
GASTO REALIZADO EN APOYO A CONGRESOS Y ESTANCIAS PARA ALUMNOS 2014 PESOS 389,5685.54
GASTO REALIZADO EN APOYQ A CONGRESOS Y ESTANCIAS PARA ALUMNOS 2015 PESQS 597,541.51
PROGRAMAS DE MAESTRIA EN EL PNPC FROGRAMAS 5
PROGRAMAS DE DOCTORADO EN EL PNPC PROGRAMAS 4
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ALUMNOS INSCRITOS EN MAESTRIAS EN 2013, 2014'Y 2015 ALUMNGS 208
ALUMNOS INSCRITOS EN DOCTCRADO EN 2013, 2014 Y 2015 ALUMNOS 118
GRADUADOS DE MAESTRIAS EN 2013, 2014 Y 2015 GRADUADOS 159
GRADUADOS BE DOCTORADG EN 2013, 2014 Y 2015 GRADUADOS 87

HISTORICO DE ALUMNOS GRADUADOS EN EL INAOAE GRADUADOS 1738

lil. Resultados de los Trabajos Desarrollados

Con la informacion y documentacion proporcionada por las Direcciones de Investigacion y la de Formacion Académica, asi como la recabada por este
CIC a través de diferentes fuentes electronicas de informacion, se llevo a cabo la planeacion detallada de la auditoria, determinando la alineacion de los
programas de apoyos para estudios e investigaciones al Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, asi como al Programa Especial de Ciencig,
Tecnologia e Innovacion 2014-2018; también en esta etapa de planeacion detallada se reviso el presupuesto programado v ejercido para los afios 2014
y 2015, realizando el mapa de alineacion a la estructura programéatica presupuestal, del programa presupuesiaric U001 "Apoyos para estudios e

investigaciones", detectando que este programa en el Instituto es el que menor ejercicio presenta, con un 93.6% respecto a io programado y autarizado
en el 2014,

Asi mismo, con la informacion obtenida durante la auditoria, se determind el esquema operativo para las funciones de control escolar, los elementos
materia por auditar, las lineas y sublineas conductoras de la revision, lo que nos ilevd a establecer los objetivos estratégicos de la auditoria.
Posteriormente se seleccionaros las vertientes de eficacia, eficiencia y competencia de los actores, para la aplicacion de técnicas de auditoria y

corroborar su cumnplimiento en lo referente al ingreso e inscripcion de los aspirantes de posgrado, becas y seguimiento a graduados, ademas de
verificar las ordenamientos y normatividad interna del INAOE.

De la revision a los documentos e informacion de la muestra seleccionada en la auditoria, se determinaron 04 observaciones, mismas que se dieron a
conocer al area auditada el 10 de diciembre de 2015, fecha en Ia que se dieron lectura de las cédulas de observaciones y se recabd firma del Director
de Investigacién, como responsable de atender las medidas correctivas y preventivas establecidas en dichas cédulas. Las cuatro observaciones fueron

determinadas de mediano riesgo y estan orientadas al cumplimiento de la normatividad vigente, respecto a las funciones de formacién de recursos
humanos y actividades docentes.
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A continuacion se describen las observaciones determinadas en fa auditoria, para cada una de las vertientes seleccionadas en la revisién:

Eficacia.- En esta vertiente se detectd que no se da cumplimiento al Manual General de Organizacion del INAOE, vigente, respecto a "Mantener y dar
seguimiento al padrén de ex alumnos, con la finalidad de tener conocimiento y estadisticas sobre la colocacion laboral de los alumnos graduados™ lo
cual es una funcién del Departamento de Control escolar, adscrito a la Direccion de Investigacion, segin lo establecido en dicho manual. Lo anterior, ya
que de la revision a las bases de datos que contienen la informacion de los alumnos graduados desde el inicio de operaciones del INAQE, hasta 2015,

se observa que no se ha dado un adecuado seguimiento a la informacién que se tiene, toda vez que de un registro de 2185 alumnos graduados, solo se
tiene actualizada la informacidn de 179 de ellos.

Eficiencia.- De la revisién a una muestra de 74 expedientes de un total de 326, de los alumnos inscritos a los programas de posgrado de Maestria y
Doctorado en los afios 2013 al 2015, se observd que no existe homogeneidad o estandarizacion de algunos documentos, tal es el caso de la
acreditacion de aceptacion de los aspirantes a cursar los posgrados que se imparien en el Instituto, ya que en los expedientes se tienen diversos
documentos {(memorandums, escritos de las Coordinaciones o Academias, escritos de asesores de tesis e incluso correos electronicos), donde se
pretende acreditar la forma de ingreso o aceptacion de los aspirantes, ademas de que en 14 expedientes revisados, no se documentd la forma en que
fueron evaluados y aceptados estos. Con lo anterior se observa que no hay una politica, criterio o incluso formato, estandarizado para acreditar la
evaluacion de los aspirantes, ni tampoco los resultados de esa evaluacion y la aceptacion de ingreso a un programa de posgrado, ademas de que en
los documentos revisados se observa que no hay definicion del area o dreas que pueden realizar dicha evaluacion y aceptacion.

Competencia de los actores.- Sobre esta vertiente se obtuvieron dos observaciones, la primera se refiere al nombramiento que el Director General
del INAOE dic al Dr. Ponciano Rodriguez Montero, como Director de Formacion Académica, a través del escrito sin nimero del 12 de marzo de 2014;
a pesar de que esa decision es una facultad indelegable de la Junta de Gobierno, ya que le corresponde nombrar a propuesta dei Director General de
la Institucion a los funcionarios de los dos niveles jerarquicos inferiores al de aquél. La segunda observacion es referente a la incongruencia que existe
en los ordenamientos normativos del INAQE, respecto a las funciones de formacion de recursos humanos y actividades docentes, ya que estas
funciones le corresponden a la Direccion de Formacion Académica, segun el Estatuto Orgénico del INAOE, pero el Manual General de Organizacion
del Instituto, determina que son responsabilidad de la Direccidn de Investigacion; asi mismo no se tienen procedimientos sobre actividades y funciones
que actualmente realiza |a Direccion de Formacion Académica.
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IV. Conclusion

Como resultado de la revisidn practicada a la documentacion e informacion proporcionada por las Direcciones de investigacién y Formacion
Académica, determinaron los resuitados antes sefialados, destacando la vertiente de "competencia de los actores”, donde el actual Director de
Formacién Académica, no cuenta con un normbramiento valido juridicamente, que le faculte a desempefiar su funcion, por lo gue el Director de
Investigacion, debe responsabilizarse de las funciones de formacién de recursos humanos y actividades docentes. Por ofra parte, no existe
congruencia en los ordenamientos actuales respecto a la funcién de la Direccidon de Farmacién Académica, o cual podria derivar en una incertidumbre

juridica, respecto a quien debe desempeifiar dichas atribuciones.

Por lo anterior, es necesario gue se implemenien las medidas y acciones de mejora determinadas en las cédulas de ohservaciones, en apego a las
disposiciones juridicas y normativas del INACE, con el fin de que realicen las funciones de formacién académica y se obtengan los resultados
esperados en el programa de apoyo para estudios e investigaciones, cumpliendo las vertientes de eficiencia, eficacia, economia, calidad, competencia

de los actores y cliente ciudadano.
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V. Cédulas de Observaciones




