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En relacion con la orden de auditoria 11/290/0061/2022 del 20 de abril de 2022 y de conformidad con los Articulos 90, 109 fraccién Il parrafo
guinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccion IX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 62,
fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 304, fraccion
I11, 305, 306, 310 y 311 de su Reglamento; 94, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 37 fracciones Xlll y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, articulo 26 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizaciéon
del proceso de fiscalizaciéon publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020, asi como en el Programa Anual de Auditoria 2022, se adjunta el
informe de la Auditoria No. 02/2022, practicada a esa Direccidn a su cargo, con clave 700 "Actividades Especificas Institucionales"

Del andlisis a la informacién y documentaciéon soporte proporcionada al Organo Interno de Control (OIC) se determinaron 06 hallazgos
preliminares, los cuales fueron dados a conocer a Usted el once de julio de 2022 via correo electrénico, como quedd asentado en el acta de
presentacion de resultados preliminares, donde se establecid que el doce de julio de 2022, se informd al OIC que recibidé la informacidn; sin
embargo, dado que en ese momento pasaba por una crisis de COVID contestaria en breve. El 20 de julio de 2022, envidé al OIC las justificaciones
y aclaraciones que se consideraron oportunas para confirmar o desvirtuar los hallazgos. En virtud de lo anterior, el once de agosto de 2022,
como se asentd en el acta de resultados definitivos, no se desvirtuaron los hallazgos preliminares y se formalizaron las seis observaciones
definitivas con sus respectivas recomendaciones las cuales fueron firmmadas por el Dr. Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez y por el C. José
Alfredo Hernandez Casillas, Encargado del Archivo Institucional y Enlace de la Auditoria.




FUNCION PUBLICA

OFICIO DE ENVIO

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA

DE INFORME DE AUDITORIA

Hoja No.2 de 29

No. de auditoria: 02/2022

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Educacién vy Clave: 11290
(INAOE) Cultura
. . . . lave de programa: 700 "Actividades Especificas
Unidad auditada: Direccion General del INAOE c /e de p g P
Institucionales
Los seis hallazgos definitivos se relacionan en el cuadro siguiente:
Nombre de la observacion Numero de Fecha compromiso de atenciéon plasmada

definitiva observacion definitiva en la observacion definitiva

Designacion del Titular del Area Coordinadora de Archivos del 02.01.22 30 de septiembre de 2022
INAOE

Responsables de archivo de tramite y de concentraciéon 02.02.22 30 de septiembre de 2022
Cumplimiento del Programa Anual de Desarrollo Archivistico 02.03.22 30 de septiembre de 2022
PADA 2021

Conservacion de los archivos GTM 02.04.22 30 de septiembre de 2022
Conservacion de los archivos proyectos externos 02.05.22 30 de septiembre de 2022
Instrumentos de control archivistico 02.06.22 30 de septiembre de 2022

En apego al articulo 30 del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizaciéon del Proceso de Fiscalizacion,
publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el O5 de noviembre de 2020 y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 311, fraccién VI,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el plazo para atender las observaciones definitivas es de 45
dias habiles posteriores a la formalizacion de las cédulas de resultados definitivos, siendo el 28 de julio de 2022, el dia en que se formalizaron
las observaciones definitivas, por tanto, se requiere proporcionar al OIC la documentacién que compruebe las medidas adoptadas para la
atencién de las acciones determinadas o, en su caso, justificar o aclarar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion, a mas tardar el 30 de septiembre de 2022.

Por lo anterior, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes a fin de que se implementen los programas de trabajo, estrategias
a abordar, las acciones y actividades de control interno a desarrollar, asi como las acciones de supervision y mejora continua que se
implementaran para atender las observaciones y recomendaciones correctivas y preventivas planteadas por el OIC en cada una de las
cédulas de observacioén definitivas que se adjuntan.
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I. CARATULA DE IDENTIFICACION DEL ACTO DE FISCALIZACION

Entidad fiscalizada: Direccién General del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE)
Titulo del Acto de Fiscalizacidn: Actividades Especificas Institucionales

Clave y tipo de acto de fiscalizacion: Clave 700 “Actividades Especificas Institucionales”

Unidad fiscalizadora: Organo Interno de Control (OIC)

Il. OBJETIVO, ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION Y AREAS FISCALIZADAS
11.1 OBJETIVO

Verificar que el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021 del INAOE, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Archivos.

Il. 2 ALCANCE:

El periodo para revisar comprendid el ejercicio 2021. En la orden de auditoria No. 11/290/0061/2022 se establecié que la auditoria podria ser
ampliada a otros ejercicios y hasta el actual, de considerarse necesario.

El universo y muestra se presentan a continuacion:

El Universo es el total de acciones encaminadas para la consolidacidn del Sistema Institucional de Archivos en el INAOE:
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Objetivo general del PADA 2021: Objetivos especificos del PADA 2021
1. Gestionar el espacio destinado para el archivo de concentracidon
2. Establecer los procedimientos necesarios para la correcta gestion documental.

3. Optimizary fomentar el uso de instrumentos de control y consulta archivistica del
Instituto.

4. Mantener la actualizacidn continua de inventarios documentales.

5. Promover y capacitar al personal en el drea de transferencias primarias y
secundarias de correspondencia.

6. Mantener una capacitacidén continua y una orientacidon personalizada para los
responsables de archivos de tramite.

7. Consolidar a la coordinacion de archivos.

Establecer las acciones encaminadas para la
consolidacion del Sistema Institucional de Archivos
en el INAOE

Como muestra el OIC revisé las 11 actividades establecidas en el Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2021:

No. Actividad
1 Actualizacion del directorio de los responsables de archivo de tramite (RAT).
2

Organizaciéon y actualizaciéon de los inventarios los expedientes del archivo de tramite en posesiéon de las
unidades administrativas

Registro de documentos fotograficos, video graficos y sonoros.
Solicitud de bajas documentales ante el Archivo General de la Nacién.
Capacitacion

Creacion del manual de la Oficina de informacion y archivos / coordinacion de archivos.
Informes trimestrales

Operaciones regulares para el archivo de concentraciéon

Reuniones con los responsables de archivo de tramite.

Participacién en cursos, talleres y reuniones con el AGN

Catalogaciéon simple del acervo del archivo GTM
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Asignacion Presupuestal Institucional. De conformidad con el oficio No. GO0O00/21/031 emitido el 12 de enero de 2021 por el Titular de la
Unidad de Articulacion Sectorial y Regional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el presupuesto asignado para el
ejercicio fiscal 2021 para la Institucion ascendié a $383,739,826 (trescientos ochenta y tres millones, setecientos treinta y nueve mil,
ochocientos veintiséis pesos 00/100 M.N.)

AREA FISCALIZADAS: Direccién General del INAOE

Para lo cual, se utilizé el contenido del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de |la Federacidn el 05 de noviembre de 2020 vigentes, las Normas Generales de Auditoria Publica
y las notas metodoldgicas emitidas por la Secretaria de la Funcién PUblica, con las cuales se asegurd el rigor metodoldgico y se estructurd
de manera ordenada la auditoria para llevar a cabo la revisién a fin de cumplir con los objetivos de la misma, se aplicd entre otras técnicas
y procedimientos, el estudio general, analisis de la informacién electrénica, observacion, encuesta, entrevistas y visitas a las areas; y
comprendio la revisidn entre otros, de los siguientes:

Procedimientos

Verificar el cumplimiento de los objetivos descritos en el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021 del INAOE, que se refieren a lo
siguiente:

1. Gestionar el espacio destinado para el archivo de concentracion.

2. Gestionar la creacidon y puesta en marcha del archivo histérico del instituto.

3. Establecer los procedimientos necesarios para la correcta gestion documental, entendida como el tratamiento integral de la
documentacion a lo largo de su ciclo vital considerando la produccién, organiza

4. Optimizar y fomentar el uso de instrumentos de control y consulta archivistica del Instituto a través del cuadro general de clasificacion y
el catalogo de disposicion documental, asi como la guia simple de archivos.

5. Mantener la actualizacion continua de inventarios documentales.

6. Promover y capacitar al personal en el drea de transferencias primarias y secundarias de correspondencia.

7. Mantener una capacitacion continua y una orientacion personalizada para los responsables de archivos de tramite.

8. Consolidar a la coordinacién de archivos (oficina de informacién y archivos OIA INAOE) como un ente desarrollador de estrategias en
manejo de informacidn y operatividad archivistica dentro del instituto.
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Il ANTECEDENTES
3.1 De la Auditoria

En el Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control ~OIC-, autorizado por la Secretaria de la Funcion Publica correspondiente al
ejercicio 2022, se contemplé la practica de la auditoria al rubro 700 "Actividades Especificas Institucionales", por lo que, la Titular del OIC
emitié la orden de auditoria No. 11/290/0061/2022 el 20 de abril de 2022.

La auditoria se realizé para verificar que el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021 del INAOE, se realizé de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Archivos al 31 de diciembre de 2021.

La orden de auditoria fue notificada y recibida de pufio y letra el 20 de abril de 2022. El acta de inicio de Auditoria No. 002/2022, se formalizé
el 20 de abril de 2022, en la cual quedd plasmada la designacion del C. José Alfredo Hernandez Casillas, como la persona encargada (enlace)
de atender los requerimientos de informacién que se formularon por parte del OIC.

Para la ejecucion de la auditoria, se comisiond a los servidores publicos C.C. Delia Sdnchez Sarmiento, Encargada de Auditoria e Ing. Marco
Antonio Juarez Ramirez, coordinador de técnicos, asi como la C. Miriam lyari Andrade Hernandez, prestadora de servicios profesionales como
auditores y Mtro. Armando Soto Tecuatl, Encargado de Auditoria (auditor y coordinador del acto de Fiscalizacion).

Cabe mencionar, que el OIC contdé con el apoyo de 4 estudiantes de la carrera de Derecho que realizan practicas profesionales en el programa
“Investigacion en Area de Auditorias y Mejora de la Gestion en una Entidad Publica”. Sus nombres se enlistan a continuacién: 1. Giovani Campos
Garcia, 2. Vianey Teran Juarez, 3. Andrea Tetel de la Cruz y 4. Giselle Guadalupe Rodriguez Guzman. Los estudiantes firmaron una carta de
confidencialidad.

El desarrollo del acto de fiscalizacidn se realizé de forma hibrida: “virtual” y “presencial”, en funciéon de las condiciones de la Contingencia
Sanitaria Covid-19 y en apego al Protocolo de Retorno Seguro del INAOE.

La auditoria programo para desarrollarse durante el periodo comprendido de la semana calendario ndmero 16 (del 18 al 22 de abril) a la
semana calendario numero 24 (del 13 al 17 de junio) del ejercicio 2022.
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El OIC solicitd con oficio No. 11/290/0100/2022 el seis de junio de 2022 una primera ampliacion del plazo de ejecucion, en razéon de los hallazgos
preliminares identificados en la auditoria. La Unidad de Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria de Fiscalizaciéon y Combate a la
Corrupcién de la Secretaria de la Funcidn Publica autorizé con oficio No. UAG/2010/1003/2022 la ampliacion como sigue: semana de inicio 16;
semana de término 28.

EL OIC solicité con oficio No. 11/290/0128/2022 el seis de julio de 2022 una segunda ampliacién del plazo de ejecucién de la auditoria en razén
de las actividades del Director General del INAOE, que debié atender personalmente. La Unidad de Auditoria Gubernamental de la
Subsecretaria de Fiscalizaciéon y Combate a la Corrupcion de la Secretaria de la Funcién PUblica autorizé con Oficio No. UAG/2010/1223/2022
la ampliacidn como sigue: semana de inicio 16; semana de término 30.

3.2 Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE)
En 1941, se fundo el Observatorio Astrofisico de Tonantzintla, en ese entonces sectorizado en la Secretaria de Educacién Publica.

El 11 de noviembre de 1971, mediante decreto presidencial, se transformo en el INAOE, como un organismo descentralizado, de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4 de junio de 2002, se reformd y adiciond la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para que las entidades de la administracién publica federal dedicadas predominantemente a la realizacidon de actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica sean reconocidas como tales, y considerados Centros Publicos de Investigacion regulados por las leyes
en materia de ciencia y tecnologia, y por sus respectivos instrumentos de creacion y que, en lo relativo al control y evaluacidn del ejercicio de
los recursos, se aplicara en lo conducente dicha ley.

Actualmente, el Instituto se rige por su decreto de reestructuracion publicado en el DOF el 13 de octubre de 2006, el cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de decisidn técnica, operativa y administrativa, y es una entidad paraestatal
asimilada al régimen de organismos descentralizados a que se refiere el articulo 3, fraccidn |, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y el articulo 1, de |la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Tiene el caracter de Centro Publico de Investigacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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Se encuentra presupuestalmente sectorizado dentro del Ramo 38, bajo la coordinaciéon del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

Facultades

El articulo 59, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP) sefiala que las facultades y obligaciones de las personas Titulares de las
Direcciones Generales de las entidades, tienen entre otras, las siguientes:

e Formular los programas de organizacion;
e Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;
e Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos

El articulo 4 del Estatuto Organico del INAOE establece que a dicho Instituto corresponde, entre otras, las funciones siguientes:

e Desarrollar sus investigaciones e impartir ensefianzas para la consecucion de los objetivos previstos.
e Organizar sus planes de investigacion y ensefhanza.

e Adoptar métodos adecuados para evaluar sus actividades de investigacion y ensefianza.

e Conceder gradosy otorgar diplomas

En el articulo 22 del citado Estatuto se establece que la Direcciéon General del INAOE, tiene entre otras, las atribuciones siguientes:

e Proponer la estructura organica de las unidades administrativas del Instituto para el mejor desempefio de las funciones.

e Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidn a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

e Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacién y tramite correspondiente, el estatuto organico, las reglas de operacién de los
programas del Instituto, asi como la reglamentacién interna en la cual se estableceran los objetivos, funciones y forma de
organizacion.

e Acordar los nombramientos, contratos y remociones de los servidores publicos que se requieran para que el Instituto cumpla con su
objeto y cuya designacién no sea competencia de la Junta de Gobierno.
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Asimismo, el numeral 10 del Manual de Organizacién del INAOE establece que la Direccion General del INAOE, tiene entre otras, las
obligaciones siguientes:

e Proponer la estructura organica de las unidades administrativas del Instituto, para el mejor desempefo de las funciones.

e Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecién a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

e Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobaciéon y tramite correspondiente, el estatuto organico, las reglas de operacién de los
programas del Instituto, asi como la reglamentacién interna en la cual se estableceran los objetivos, funciones y forma de
organizacion.

e Acordar los nombramientos, contratos y remociones de los servidores publicos que se requieran para que el Instituto cumpla con su
objeto y cuya designacion no sea competencia de la Junta de Gobierno.

Misién. Generar conocimiento a través de la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, y formacién de recursos humanos, asi como
vincularse con la sociedad para aplicar dichos conocimientos, y recursos humanos, en la creacién de bienestar social nacional e
internacional.

Visién. Ser un centro de investigacién, desarrollo tecnoldgico, y formacién de recursos humanos de vanguardia, y calidad certificada, a nivel
nacional e internacional en las disciplinas de astrofisica, dptica, electrénica, ciencias computacionales, y areas afines. Asimismo, ser un centro
gue coadyuve a la integraciéon de la cadena de valor desde la ciencia béasica hasta el desarrollo tecnoldgico, y su posterior vinculacion con la
sociedad para propiciar que la investigacion y el desarrollo tecnolégico sean el motor de desarrollo de México.

Estructura Organica.
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Organigrama Oficial

Direccion General

Direccién de
Investigacion

Subdireccion de
Recursos Humanos

El Instituto contara con un Organo Interno de Control (OIC), cuyo titular serd designado por la Secretaria de la Funcién Publica. En el ejercicio
de sus facultades se auxiliard por los titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades en los términos de la fraccién Xll del articulo
37,de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. EI OIC apoyara la funcién directiva mediante las acciones preventivas, asi como
la gestion administrativa, asegurando la rendicién de cuentas respecto a la utilizacion de los recursos financieros, como se establece en el
articulo 28 del DECRETO por el cual se reestructura el INAOE, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2006.

La Ley General de Archivos compuesta de 123 articulos divididos en tres libros y 17 articulos transitorios, establece los principios y bases
generales para la organizacidon, conservaciéon, administracion y preservacion homogénea de los archivos que poseen los sujetos obligados.
La Ley General de Archivos es el resultado de la iniciativa aprobada por el Senado de la Republica el 12 de diciembre de 2017 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2018.

La Ley General de Archivos tiene por objeto:

e Establecer los principios y bases generales para la organizacién y conservacién, administracion y preservacién homogénea de los archivos
en posesion de los sujetos obligados

e Determinar las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el resguardo, difusidn y acceso publico
de archivos privados de relevancia histdrica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion
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IV. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS.

Del analisis a la informacién y documentacién proporcionada por el darea auditada, la obtenida en las diferentes fuentes de informacion y
derivado de las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados en la revisidon se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultado No. 01 Con observacién

Designacion del Titular del Area Coordinadora de Archivos del INAOE

El articulo 27 de la Ley General de Archivo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2018, ultima reforma publicada DOF
05-04-2022 establece en su segundo parrafo que “El Titular del Area Coordinadora de Archivo debera tener al menos nivel de Director General
0 su equivalente dentro de la estructura organica del sujeto obligado”, en el caso concreto, del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica (INAOE). Este articulo de Ley sefiala que “La persona designada debera dedicarse especificamente a las funciones establecidas en
esta Ley y la de la entidad federativa en esta materia”

El Organo Interno de Control obtuvo evidencia de la designacion del Lic. Alejandro Serrano NUfez como Responsable del Area Coordinadora
de Archivos del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) de conformidad con el oficio No. DG/078/2020 emitido por el
Director General Interino el Dr. Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez de fecha 28 de febrero de 2020.

Se verificéd que en el ejercicio 2021 no existié un refrendo formal de la designacioén; sin embargo, se tiene evidencia de los contratos de servicios
profesionales Nos. SP-1-RH-2021y SP-55-RH-2021, donde se establecieron ocho funciones a realizar consistentes en:

“Seguimiento a las disposiciones de la Ley General de Archivos, Programa Anual de Desarrollo Archivistico, programa de capacitacion,
seguimiento trimestral de las funciones de los responsables de los archivos de tramite, seguimiento al programa de actualizacién del archivo
de concentracién, seguimiento a la catalogacién del archivo de GTM, seguimiento a los indicadores requeridos en el area de archivos,
seguimiento al proceso de investigacion documental para el museo Guillermo Haro”.

Finalmente, el OIC tiene conocimiento del nombramiento del C. José Alfredo Hernandez Casillas como Encargado del Archivo Institucional
con oficio DG/055/2022 del 18 de marzo 2022; contratado por servicios profesionales.

En conclusién, la designacion del Lic. Alejandro Serrano NUfez como “Responsable del Area Coordinadora de Archivos” del Instituto Nacional
de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) no cumple con el perfil requerido por la Ley General de Archivo dado que la persona referida esta
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contratada por servicios profesionales; ademas, no cumple con el requisito de tener al menos nivel de Director General o equivalente dentro
de la estructura organica del INAOE, por lo que contraviene lo establecido en la Ley General de Archivo (LGA).

Actualmente el Lic. Alejandro Serrano NuUfez es Encargado de la Oficina de Informacion y archivos; sin embargo, en el contrato del segundo
semestre de 2021 sus funciones se describen como: Seguimiento a las disposiciones de la Ley General de Archivos, programa Anual de
Desarrollo Archivistico, programa de capacitacion, seguimiento trimestral de las funciones de los responsables de los archivos de tramite,
seguimiento al programa de actualizacion del archivo de concentracion, seguimiento a la catalogacion del archivo de GTM, seguimiento a los
indicadores requeridos en el area de archivos, seguimiento al proceso de investigacion documental para el museo Guillermo Haro. En este
sentido, por lo menos en cuanto a los resultados que presenta el PADA 2021, se muestra nula direccidn, coordinaciéon y supervision, ya que el
prestador de servicios desarrollé actividades mas promocionales que archivisticas, desfasado y desapegado de lo sustantivo del Area de
Archivos, como |lo establece la Ley General de Archivos; es una constante que en los informes que presenta no se advierten precisiones en las
fechas de elaboracién ni en las firmas de supervision. Finalmente persisten los problemas que este OIC detect6 desde 2019.

Resultado No. 02 Con observacion
Responsables de archivo de tramite y de concentracion.

El articulo 4 fraccion IV de la Ley General de Archivos sefiala como Archivo de concentracion: al integrado por documentos transferidos desde
las areas o unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que permanecen en él hasta su disposicién documental. Asimismo, la
fraccion V del referido articulo sefiala como Archivo de tramite: Al integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y necesario para el
ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados.

El articulo 21 establece que el Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
I. Un area coordinadora de archivos, y

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad,;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto obligado.
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Los parrafos pendltimo y ultimo del articulo 21 seflalan: “Los responsables de los archivos referidos en la fraccién I, inciso b), serdn nombrados
por el titular de cada area o unidad; los responsables del archivo de concentraciéon y del archivo histérico seran nombrados por el titular del
sujeto obligado de que se trate.

“Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o tener conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acreditada en archivistica.”

En cuanto al perfil académico y profesional de los responsables de archivo de tramite y de concentracién se manifiesta en el parrafo ultimo
del articulo 30 que:

“Los responsables de los archivos de tramite deben contar con los conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivisticos
acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de las unidades administrativas tienen la obligacion de establecer las condiciones que
permitan la capacitacion de los responsables para el buen funcionamiento de sus archivos.”

El Ultimo parrafo del articulo 31 establece que: “Los responsables de los archivos de concentracidén deben contar con los conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados tienen la obligaciéon
de establecer las condiciones que permitan la capacitacién de los responsables para el buen funcionamiento de los archivos.”

En referencia a lo establecido los parrafos que anteceden, es necesario evaluar el nivel de estudios y experiencia de cada uno de los
Responsables de Archivo de Tramite, asi como del Responsable del Archivo de Concentracién, con la finalidad de cumplir con lo establecido
en la Ley General de Archivos.

Tomando en cuenta que son 22 Responsables de Archivo de Tramite (RATS), y con base en el formulario y las entrevistas realizadas por este
OIC a cada uno, se concluye que el nivel de estudios de cada RAT es el siguiente:

e 3 RATS cuentan con el grado de estudios hasta bachillerato.

e 5 RATS cuentan con el grado de estudios hasta carrera técnica.
e 9 RATS cuentan con el grado de estudios hasta licenciatura.

e 1RAT cuenta con el grado de estudios hasta Maestria.

e 4 RATS no emitieron respuesta alguna relativa a sus estudios.
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Cabe mencionar que ninguno cuenta con estudios o licenciatura en materia de archivos o en area a fin, por ende, se incumple |lo establecido
en el articulo 21y 31 dltimo parrafo de cada articulo, de la Ley General de Archivos, ya que no cumplen con el perfil adecuado.

Ahora bien, en relacién con cursos y/o capacitaciones en materia archivistica en el ejercicio fiscal 2021:

e 7 de 22 obtuvieron cursos sobre transferencia primaria y llenado de formatos, ambos impartidos por el C. José Alfredo Hernandez
Casillas, en los cuales no se emitié constancia alguna.

e 3de 22 norecibieron ninguna capacitacion.

e 7 de 22 participaron en cursos impartidos por el INAl y CEVINAI, de los cuales si cuentan con constancia.

e 4 de 22 no emitieron ninguna respuesta.

e 1de22tomo un curso impartido por la UNAM, del cual no recibié constancia.

Si bien 19 de 23 (82%) participd en cursos en materia archivistica en ejercicio 2021, no todos pudieron acreditarlos, ya que no cuentan con
constancias para dichas capacitaciones. Tampoco acreditan ningudn curso relativo a los Procesos Técnicos del Archivo de Tramite. De esta
manera, no se cumple con lo establecido en el Articulo 30 ultimo parrafo: “los responsables de los archivos de tramite deben contar con los
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia archivisticos acordes a su responsabilidad.”

En lo relativo a la formacion académica del C. José Alfredo Herndndez Casillas, Responsable del Archivo de Concentracion, se identificod lo
siguiente:

e Copia simple de Dictamen de examen profesional para obtener el titulo de Licenciado en Historia, con folio-y fecha 11 de julio
del 2208 (sic).

En cuanto a participacién en cursos, el servidor mencionado cuenta con 4 constancias:

1. Constancia de “Introduccioén a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” de fecha 15 de junio de 2021, con una
duraciéon de 07 horas, emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

2. Constancia de “Introducciéon a la Ley General de Archivos” de fecha 15 de junio de 2021, con una duracién de 06 horas, emitida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.
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3. Constancia de “Lineamientos para la Organizacién y Conservacidn de Archivos” de fecha 15 de junio de 2021, con una duracién de 04
horas, emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidén de Datos Personales.

4. Constancia de “Taller virtual de acompanamiento para la elaboracién de cuadro general de clasificacién archivistico y catalogo de
disposicion documental”, realizado del 22 al 24 de julio de 2020 de 10:00 a 15:00 horas, emitida por el Archivo General de Nacion de México.

No obstante, no acredita ningudn curso relativo a los Procesos Técnicos en el Archivo de Concentracion.

En conclusidon, con base en los resultados obtenidos por el OIC a través del formulario digital y las 22 entrevistas a los RAT, se concluye que el
grado de conocimiento de los Responsables de Archivo de Tramite y del Responsable del Archivo de Concentraciéon en el ejercicio fiscal 2021
resulta deficiente, toda vez que se demostrd durante la auditoria que o no cuentan con el grado de licenciatura o con los conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia archivisticos acordes a su responsabilidad.

Asimismo, de la evidencia obtenida por el OIC con oficio No. DG.100.2022 se concluye que el area Coordinadora de Archivos del INAOE
Unicamente realizd las siguientes capacitaciones, a manera de charlas, para las cuales no dio constancia:

El C. José Alfredo Hernandez Casillas realizé una exposicion inductiva sobre la Ley General de Archivos a 3 personas del 16 de noviembre de
2021.

El C. José Alfredo Hernandez Casillas realizd una exposicion inductiva sobre las transferencias primarias y secundarias a 13 personas el 19 de
noviembre de 2021, asi como el 26, 28 y 29 de abril de 2021.

El Lic. Alejandro Serrano NUnez dio una charla llamada ;Qué es el PADA? que tomaron 18 personas, pero no se evidencio la fecha de la charla.

El 23 de junio se aplicd al Lic. Alejandro Serrano NUfez y al Lic. José Alfredo Hernandez Casillas un FORMULARIO con 169 presuntas distribuidos
en 11 temas relativos a la Guia para la Auditoria de Archivistica emitida por el AGN, a saber I. Produccion e integracion de expedientes, Il.
Instrumentos de control y consulta archivisticos, lll. Descripcion documental, IV. Valoracion y disposicion documental, V. De la conservacion y
preservacion de archivos, VI. De la tecnologia, VII. Organizacién estructural, VIIl. Recursos Humanos, IX. Recursos materiales e infraestructura,
X. Planeacién del desarrollo archivistico, XI. Préstamo y consulta de la Informacidon (se anexa); de las respuestas obtenidas, se puede concluir
gue no se ha consolidado una estrategia para formalizar el sistema institucional de archivos para dar cumplimiento normativo en esta materia.
Si bien hay un PADA, no es plan estratégico.
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Resultado No. 03 Con observacién

Cumplimiento del Programa Anual de Desarrollo Archivistico PADA 2021

El articulo 23 de la Ley General de Archivos estable que “los sujetos obligados que cuenten con un sistema institucional de archivos, deberan
elaborar un programa anual y publicarlo en su portal electrénico en los primeros treinta dias naturales del gjercicio fiscal correspondiente.”

El Articulo 24 de la Ley establece que “El programa anual contendra los elementos de planeacién, programaciéon y evaluacion para el desarrollo
de los archivos y debera incluir un enfoque de administracion de riesgos, proteccidon a los derechos humanos y de otros derechos que de ellos
deriven, asi como de apertura proactiva de la informaciéon.”

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley sefala que “El programa anual definira las prioridades institucionales integrando los recursos econdmicos,
tecnoldgicos y operativos disponibles; de igual forma debera contener programas de organizacion y capacitacion en gestion documental y
administracién de archivos que incluyan mecanismos para su consulta, seguridad de la informacidon y procedimientos para la generacion,
administracién, uso, control, migracién de formatos electrénicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos electrénicos.”

El Organo Interno de Control verificd que el Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) 2021 fue elaborado por el Lic. Alejandro Serrano
Nunez, Coordinador de Archivos del INAOE con el visto bueno del Dr. Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez, Director General del INAOE y
del Lic. Miguel Angel Barrera Marquez, Titular del Comité de Transparencia, con fecha de elaboracién el 15 de enero de 2021, actualizado y con
el visto bueno del comité de transparencia el 11 de mayo de 2021. Como antecedente el OIC emitio el oficio No. 11/290/0031/2021 de fecha 11 de
marzo de 2021, a través del cual se hizo una observacién al Lic. Alejandro Serrano NUfiez en razdn de que, a esa fecha, no se habia obtenido el
visto bueno del Comité de Transparencia y se le hizo ver que ese Comité no habia determinado la autorizacidn a nivel institucional para ser
publicado en los medios electrénicos disponibles.

Se observa que el Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) de los ejercicios 2018 y 2019 fueron revisados y firmados por el entonces
Titular del Organo Interno de Control (OIC); sin embargo, a partir del ejercicio 2020 y por ende en el ejercicio 2021 (objeto de la revision), el
PADA fue enviado por correo Unicamente a la Titular del OIC en una primera versién el 12 de mayo y no consta firma del OIC.

Se observa que los objetivos y actividades planteadas en el PADA deben revisarse para lograr que sean:

a) Especificos, ya que no se plantean de forma concreta.

b) Medibles, ya que no pueden cuantificarse los avances.

c) Alcanzables, ya que si no son realistas —considerando recursos humanos y materiales disponibles- se incurre en deficiencias.
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d) Relevantes, algunos de los objetivos planteados no contribuyen para alcanzar el cumplimiento de la Ley General de Archivos, por el
contrario, desorientan el propdsito del mismo PADA

e) Cronograma programatico, con un marco de tiempo apropiado que es necesario dada la urgencia que implica el cumplimiento del
PADA.

Asi como esta planteado el PADA 2021, cualquier evaluacion a sus reportes de avance —por parte de la Oficina Coordinadora de Archivos o por
este Organo Interno de Control-, sera una valoracion subjetiva. En la cédula de observaciones definitiva se desglosa el resultado de cada una
de las once actividades del PADA ejecutadas en el gjercicio 2021.

En conclusion. el Lic. Alejandro Serrano NUfiez como “Responsable del Area Coordinadora de Archivos” del Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electrénica (INAOE) y el C. José Alfredo Hernandez Casillas dieron seguimiento al Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2021 de
forma intermitente, lo que generd un bajo cumplimiento a los objetivos y actividades planteadas originalmente en el PADA. Ademas, de origen
el propio programa no se formuldé con objetivos especificos, mediables, alcanzables, relevantes y cronometrados, motivo por el cual la
valoracién que la propia Oficina Coordinadora de Archivos realice en sus reportes de avances, es subjetiva (valorativa y unidireccional).

Si bien la Contingencia Sanitaria limitd el acceso al Instituto, diversas actividades del PADA relacionadas con trabajo de oficina (escritorio),
debieron fluir normalmente para su cumplimiento; sin embargo, se observa que, como lo confirmd el propio Lic. Alejandro Serrano Nunez el
21de junio de 2022 en entrevista con el OIC: “El trabajo en 2020 y 2021 de la oficina coordinadora de archivo fue intermitente, se atendia lo que
se pedia. La mayoria de los RATS no venia al Instituto. Algunas areas entregaron informes trimestrales y otras no.”. El encargado no evidencié
alguna estrategia o linea de trabajo para realizar acciones preventivas y avanzar en el porcentaje de cumplimiento del PADA 2021y de |la Ley
General de Archivos. Esta situacion pone en riesgo a la institucion dado el descontrol que desde 2018 aun prevalece en el Instituto, sin acciones
preventivas en materia de archivos. La contratacion de dos personas para llevar a cabo no solventé las observaciones.

Durante la revision se observo que el Lic. Alejandro Serrano NUfez y el C. José Alfredo Hernandez Casillas se ostentan con grado de maestros
(en diversos correos, memorandumsy documentos institucionales internos); sin embargo, de la documentacion contenida en sus expedientes
de contratacién, se comprueba que no presentan comprobantes de sus grados, ni constan ante el registro nacional de profesionistas de la
Secretaria de Educacion Publica, toda vez que al realizar la consulta de cédulas profesionales https.//cedul aprofesional .sep.gob.mx/cedula/ para
el C. Alejandro Serrano NuUnez arroja el resultado de la cédula_con la profesion de Licenciado en Mercadotecnia. Para el caso del C.
José Alfredo Hernandez Casillas la consulta realizada no arroja ningun resultado.
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Asimismo, el Organo Interno de Control conoce extraoficialmente que el C. José Alfredo Hernandez Casillas es hermano de la C. Rocio
Herndndez Casillas, Coordinadora de Servicios Generales. Por otro lado, la Directora de Tesis de Maestria del Lic. Serrano es ||| | | | | IR

_, confirmado en su entrevista, con una relaciéon familiar de afinidad con el Director General del INAOE. Ambas
situaciones deberan evaluarse y valorarse a efecto de prever que no se actualice un posible tipo de conflicto de interés.

Resultado No. 04 Con observacion
Conservacion de los archivos GTM

El Articulo 4 fraccion XVIII de la Ley General de Archivos sefiala que la “conservacion de archivos” es el “Conjunto de procedimientos y medidas,
destinados a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la preservaciéon de los documentos digitales a largo
plazo.”

El Articulo 4 fraccion XXVIII, en cuanto al procedimiento de limpieza de documentos establece que la “Estabilizacion” es el “procedimiento de
limpieza de documentos, fumigacion, integracidon de refuerzos, extraccién de materiales que oxidan y deterioran el papel y resguardo de
documentos sueltos en papel libre de acido, entre otros.”

El Articulo 5 fraccion | de la Ley General de Archivos indica como “Conservaciéon: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa,
ambiental y tecnoldgica, para la adecuada preservacion de los documentos de archivo.”

El Articulo 11 fraccidn Xl de la Ley General de Archivos indica que es importante “Aplicar métodos y medidas para la organizacidn, proteccion
y conservacion de los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento; asi como procurar
el resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.”

El Articulo 16 de la Ley General de Archivos establece que “La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto
fisicamente como en su contenido, asi como de la organizacidén, conservacion y el buen funcionamiento del sistema institucional, recaerd en
la maxima autoridad de cada sujeto obligado.”

De la entrevista hecha por personal del Organo Interno de Control al Lic. Alejandro Serrano NUfez realizada el 21 de junio de 2022, se obtuvo
una copia del documento “Reporte de actividades de revision en el fondo documental del Archivo perteneciente al Gran Telescopio Milimétrico

Alfonso Serrano GTM, del Instituto Nacional de Astrofisica, Opticay Electréonica” emitido por la Oficina de Informacion y Archivos de la Direccion

NOTA 3
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General y la Coordinadora de Archivos del INAOE -documento sélo con una imagen de la firma del Encargado de la Oficina de Informaciény
Archivos INAOE, y sin firmas autégrafas de quienes sefala que participaron-, en el que expone al OIC que a solicitud del Director General del
INAOE el viernes 18 de febrero de 2022, se llevd a cabo una revision de los acervos documentales que conforman el fondo del archivo del GTM,
motivado por diversas observaciones y posibles errores en las bases de datos brindadas, a partir del ejercicio de catalogacién simple o
inventariado realizado durante el afio 2021. Cabe sefialar que consta una accidn incluida como actividad No. 11 “Catalogacién simple del acervo
del archivo GTM"” en el PADA 2021 para que se llevara a cabo en los meses de junio, julio y agosto de ese afio, de lo que no consta ningun
resultado.

El Reporte detallado se desglosa en la cédula de observaciones definitiva. El OIC identificé que el reporte fue realizado por el Lic. Alejandro
Serrano NUfez durante los dias comprendidos entre el 21y 25 de febrero de 2022 con la participacién de dos personas de apoyo: 1) C. José
Alfredo Hernandez Casillas, Coordinador de Archivos del INAOE y 2) Lic. Margarita Pastor Altamirano, Responsable de Archivo de Tramite GTM,
ademas de cinco Becarios: 1) Martin Ignacio Rojas Gonzalez 2) Diana Precoma Merlo 3) Pedro Ayala Soledad 4) Javier Pefa Sandoval y 5) Jesus
Salvador Romero Aldama.

En conclusion, el Organo Interno de Control advierte sobre la falta de atencion a la Ley General de Archivos establecidos en los articulos 4
fracciones XVIII y XXVIII, 5 fraccion |, 11 fraccion Xl y 16, lo que genera afectaciones por la indebida conservacion y resguardo de los archivos.

Resultado No. 05 Con observacién
Conservacion de los archivos proyectos externos

El articulo 4 fraccion XVl de la Ley General de Archivos, sefhala que la “conservacion de archivos” es el “Conjunto de procedimientos y medidas
destinados a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la preservacion de los documentos digitales a
largo plazo.”

En relacion al procedimiento de limpieza de documentos, el articulo 4 fraccion XXVIII establece que la “Estabilizacion” es el “procedimiento
de limpieza de documentos, fumigacion, integracion de refuerzos, extraccion de materiales que oxidan y deterioran el papel y resguardo de
documentos sueltos en papel libre de dcido, entre otros.”

El Articulo 28 fraccidon X seflala que el drea coordinadora de archivos tendrd las siguientes funciones: X. Autorizar la transferencia de los
archivos cuando un drea o unidad del sujeto obligado sea sometida a procesos de fusion, escision, extincion o cambio de adscripcion; o
cualquier modificacion de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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El articulo 60 establece que los sujetos obligados deberdan adoptar las medidas y procedimientos que garanticen la conservacién de la
informacion, independientemente del soporte documental en que se encuentre, observando al menos lo siguiente: |. Establecer un programa
de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de |la operaciéon, minimice los riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios, y
[l. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura organizacional, clasificacidon y control de activos,
recursos humanos, seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de |la organizacioén, gestiéon de riesgos, requerimientos legales y auditoria.

La Ley General de Archivos indica en su articulo 61 que “Los sujetos obligados que hagan uso de servicios de resguardo de archivos proveidos
por terceros deberdn asegurar que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley, mediante un convenio o instrumento que dé origen a dicha
prestacion del servicio y en el que se identificard a los responsables de la administracion de los archivos.”

CODIGO DE | vjy51 0 DEL EXPEDIENTE
No. SIA CLASIFICACION 0 ASUNTO
ARCHIVISTICA
4 CAJAS EXPEDIENTES VARIOS
7 CARPETAS DE CONTRATOS PROYECTOS
VARIOS

1 OFICIOS DE PAGO NOMINA

1 FINIQUITO, HOJAS SINTESIS

1 BANCOS

1 CAJA EXPEDIENTE PERSONAL

1 CAJA ACTIVIDADES FINANCIERAS

1 EXPEDIENTES BLANCA GUEBARA
PROYECTO 95185 IIE CARPETAT, 2, DR.
ALBERTO REYES

2 PAPELES DE TRABAJO PROYECTOS VARIOS
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EXPEDIENTES VARIOS EJERCICIO 1999 AL
2003 (FINANCIERO)

4 CAJAS ENTREGA DE RECEPCION COORDINACION
ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO GTM 2016
CARPETA DE SECION ORDINARIA DE JUNTA
DE GOBIERNO

1CAJAAZUL | EXPEDIENTES VARIOS
CONCILIACIONES PROYECTOS VARIOS Y

]

3 CAIAS OTROS EXPEDIENTES
1CAIA DICTAMENES DE INFORMACION
FINANCIERA PROYECTOS VARIOS
1 CARPETA PY 493 (152244) GASTOS 1RA, 2DAY 3RA

ETAPA

Ahora bien, de la entrevista realizada al Lic. Alejandro Serrano NUnez el 21 de junio de 2022 se tuvo como resultado un “Informe de la visita
realizada el 10 de febrero de 2022 a instalaciones externas del instituto conocidas como bodegas Guardabox con domicilio en Periférico
Ecolégico 3215, Santiago Momoxpan, San Andrés Cholula, Puebla” (copia simple de una pagina firmada por el C. Alejandro Serranoy 7 paginas
mas de fotografias, sin que haya constancia de haber sido recibida por otra instancia), expresa lo siguiente:

“En acuerdo con la Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE la coordinacion de archivos del INAOE representada por Alejandro
Serrano N. y José Alfredo Herndndez C. se realizd una visita a las instalaciones de las bodegas Guardabox localizadas sobre el periférico
ecoldgico a la altura de la junta auxiliar Momoxpan, por parte de la DAF acudié la Mtra. Gloria Jaimes Tenorio, Jefa del departamento de
servicios generales quien dio los accesos pertinentes a los espacios actualmente rentados por el Instituto.”

En la cédula de observaciones definitiva se desglosan las observaciones elaboradas por el personal de la Oficina de Informacién y Archivos
INAOE en el mencionado “Informe de la visita realizada el 10 de febrero de 2022 a instalaciones externas del instituto conocidas como bodegas
Guardabox con domicilio en Periférico Ecoldgico 3215, Santiago Momoxpan, San Andrés Cholula, Puebla™

Finalmente, el OIC obtuvo informacién del Sistema Integral Administrativo (SIA) del INAOE observando que se contraté al proveedor DAKOTA
URBANIZACIONES S. DE R.L. DE CV. mediante un procedimiento de adjudicacidén directa por excepcidén a la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico por el concepto de “renta de mini bodegas solicitadas para las areas sustantivas del INAOE",
segun requerimientos RG-AD-21/60 y RG-AD-21/685.

En conclusion, el Organo Interno de Control advierte sobre falta de atencion a la Ley General de Archivos establecidos en los articulos 4
fracciones, XVIII y XXVIII, 5 fraccion |, 16, 28 fraccidon X, 60 y 61 de la Ley General de Archivos, lo que genera afectaciones por la indebida
conservacién y resguardo de los archivos.

Resultado No. 06 Con observaciéon
Instrumentos de control archivistico

El articulo 4 fraccion XXXVII de la Ley General de Archivos (LGA) publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2018, ultima
reforma publicada DOF 05-04-2022 establece que los Instrumentos de control archivistico son los instrumentos técnicos que propician la
organizacioén, control y conservacién de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el cuadro general de clasificacion
archivistica y el catalogo de disposicidon documental.

El articulo 13 de la LGA refiere que los sujetos obligados deberdn contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos conforme
a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles, y contaran al menos con los siguientes apartados:

I.  Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il. Catdlogo de disposicion documental,y
lll. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacién archivistica atendera los niveles de fondo, seccién y serie, sin que esto excluya la posibilidad
de que existan niveles intermedios, los cuales, seran identificados mediante una clave alfanumérica.

El articulo 36 de la LGA seflala que los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuentes de acceso publico. Una vez que haya
concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a un archivo historico, éstos no podrdn ser clasificados como
reservados o confidenciales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley. Asimismo, deberd considerarse




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

FUNCION PUBLICA INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
OFICIO DE ENVIO

DE INFORME DE AUDITORIA

Hoja No. 25 de 29

No. de auditoria: 02/2022

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Educacién vy

(INAOE) Cultura Clave: 11290

Clave de programa: 700 "Actividades Especificas

Unidad auditada: Direccion General del INAOE o ¥
Institucionales

que, de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, no podrd clasificarse como reservada
aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la normatividad en la materia, respecto de los cuales se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, conservardn tal cardcter, en el archivo de concentracién, por un plazo
de 70 anos, a partir de la fecha de creacion del documento, y serdn de acceso restringido durante dicho plazo.

Articulo 37. El sujeto obligado deberad asegurar que se cumplan los plazos de conservacién establecidos en el catalogo de disposicidon
documental y que los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado
disponga, o en su caso, del uso, consulta y utilidad que tenga su informacién. En ningln caso el plazo podré exceder de 25 afios.

Los LINEAMIENTOS generales para la organizacion y conservacion de los archivos del Poder Ejecutivo Federal publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el 03 de julio de 2015, en el numeral décimo segundo senalan que la estructura del cuadro general de clasificacion
archivistica atenderd los niveles de descripcion de fondo, seccion y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles
intermedios, los cuales seran identificados mediante una clave alfanumeérica.

Estos LINEAMIENTOS seflalan en el numeral décimo séptimo que las dependencias y entidades enviaran al Archivo General de la Nacion, a
mads tardar el dltimo dia del mes de febrero de cada ario, el documento pertinente de entre los siguientes: |. Para registro y validacion, una
copia de su catdlogo de disposicion documental en soporte fisico y electronico; Il. La actualizacion del catdlogo de disposicion documental,
cuando sea el caso; o, Ill. Comunicacion oficial notificando que el catdlogo de disposicion documental no ha sufrido modificacion alguna y
sigue vigente en todos sus términos.

Cuadro general de clasificaciéon archivistica. E| Organo Interno de Control llevé a cabo la revisién de la seccion “ORGANIZACION DE
ARCHIVOS" [https://www.inaoep.mx/marco_normativo/archivos.php] en el sitio web del INAOE, observando que no se localizé el documento
correspondiente al Cuadro general de clasificacién archivistica, mismo que de acuerdo a la LGA es el instrumento técnico que refleja la
estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado (no confundir con el Catdlogo de Disposicion
Documental, CADIDO).
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Catalogo de disposicion documental. La LGA en su articulo 4 fraccion Xlll describe al Catdlogo de Disposicion Documental (CADIDO) como
el registro general y sistemdtico que establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
documental.

El OIC llevd a cabo la revision en la seccion “ORGANIZACION DE ARCHIVOS" [https//www.inaocep.mx/marco_normativo/archivos.php]
perteneciente al sitio web del INAOE, identificando el documento Catédlogo de Disposicion Documental (CADIDO) 2018, que consiste en un
documento pdf de 22 paginas firmado por el Lic. Enrique Santos Vega Garcia, entonces Titular de la Unidad y Presidente del Comité de
Transparencia del INAOE, el Lic. Raul E. Violante Lépez entonces Titular del Organo Interno de Control en el INAOE y la Mtra. Jazmin Saldafa
Bustamante, entonces Coordinadora de Archivos del INAOE. Este catalogo cuenta con el sello del Archivo General de la Nacion con la leyenda
"VALIDADO".

Asi que el CADIDO del INAOE data del afno 2018 y de conformidad con el numeral décimo séptimo de los LINEAMIENTOS se debe enviar el
documento de comunicacioén oficial al Archivo General de la Nacidén, a mas tardar el Ultimo dia del mes de febrero de cada ano notificando
que el catalogo de disposiciéon documental no ha sufrido modificacién alguna y sigue vigente en todos sus términos; sin embargo, el OIC no
cuenta con evidencia documental de que esto haya sucedido.

Finalmente, respecto a los plazos de conservacidon establecidos en el CADIDO del INAOE, se observa que los plazos de 5 series documentales
exceden los 25 anos que refiere el articulo 37 de la LGA, como se muestra a continuacion:

VIGENCIA DOCUMENTAL
CODICO 4 PLAZOS DE

SERE NIVEL DE CLASIFICACION CONSERVACION
TOTAL
4C3 | Expediente Unico de personal 30
4C5 | Némina de pago de personal 30

Control de asistencia [vacaciones, descansos, y

48 | 30
licencias, incapacidades, etc)
Control de prestaciones en materia economica
4C6 | (FONAC, Sistena de ahorro para el retiro, 30
Sequros, etc)
354 | Expediente Unico del alumno de posgrado 30
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Inventarios documentales. Derivado de las entrevistas realizadas por el Organo Interno de Control a los Responsables de Archivo de Tramite
del INAOE, se obtuvo evidencia de que los RAT reportan a la Coordinacion de Archivos los inventarios de los expedientes generados
por las areas a las que se encuentran adscritos.

En conclusién, no se cuenta con evidencia gue permita acreditar que el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica tiene integrado
su Cuadro general de clasificacion archivistica. El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica cuenta con el Catalogo de Disposicion
Documental que data del ejercicio 2018, no obstante, no se cuenta con evidencia de la comunicacion oficial notificando que el CADIDO no ha
sufrido modificacion alguna y sigue vigente en todos sus términos. El Catalogo de Disposicion Documental del INAOE tiene 5 series
documentales que no cumplen con los plazos de conservacidon que senala el articulo 37 de la Ley General de Archivos.

V. RESUMEN

Del analisis a la informacion y documentaciéon soporte proporcionada al Organo Interno de Control (OIC) se determinaron se determinaron
seis hallazgos preliminares, los cuales fueron dados a conocer a la Direcciéon General, el once de julio de 2022 via correo electrénico, como
quedo asentado en el acta de presentacion de resultados preliminares.

El once de agosto de 2022, como se asentd en el acta de resultados definitivos, y en virtud de que no se desvirtuaron los hallazgos, se formularon
las seis observaciones definitivas con sus respectivas recomendaciones correctivas y preventivas, las cuales fueron firmadas por el Dr.
Edmundo Antonio Gutiérrez Dominguez y por el C. José Alfredo Herndndez Casillas, Encargado del Archivo Institucional y Enlace de la
Auditoria.

VI. OPINION y CONCLUSIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo de |la auditoria, se realizé conforme a las disposiciones correspondientes, y se aplicaron los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.
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en el articulo 54 de la Ley General de Archivos.

En opinién del OIC, las acciones realizadas por la Direcciéon General del INAOE, encaminadas a la consolidaciéon del Sistema Institucional de
Archivos en el Instituto, no han sido suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos especificos planteados en el Programa
Anual de Desarrollo Archivistico 2021 del INAOE vy, por tanto, se requiere formular un PADA Estratégico que a través de objetivos especificos,
medibles, alcanzables y relevantes, busquen atender lo establecido en la Ley General de Archivos.

Debido a los hallazgos de la auditoria, se emitieron 6 observaciones correctivas con igual nimero de recomendaciones preventivas, las
cuales contribuiran a fortalecer los mecanismos de control.

Por otra parte, es necesario que se formalicen las reglas de operacién del grupo interdisciplinario del INAOE, de conformidad con lo sefialado
Por lo anterior, es necesario que se implementen las medidas que coadyuven a eliminar las deficiencias detectadas, apegandose

estrictamente a lo establecido en la normatividad emitida para tal efecto, con el fin de que los recursos publicos se administren con economia,
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas, cumpliendo asi con la normatividad que se emita para tal efecto.
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VIl. OBSERVACIONES DEFINITIVAS




