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Numero de auditoria: 01/2019

- . . . - . Numero de observacion: 01
FUNCION Organo Interno de Control en e:Ellgiz(g;?cgamonal de Astrofisica, Optica y Monto fiscalizable: 61,600 miles
PUBLICA ' Monto fiscalizado: 10,700 miles
SEERETAGIA DE LA EUNGIGN BUBLIGH . ) Monto por aclarar: N/A
Céduia de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas del INAOE

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INDEBIDA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. LA-03891U001-
E2-2017

De la revision al procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LA-
03891U001-E2-2017 cuyo objeto fue la "CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS ADMINISTRADOS", se observa lo siguiente:

1. Incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico

a) Publicacién

Con oficio No. DAF/050/2017, se obtuvo que la entonces Directora de
Administracion y Finanzas del INAOE, envi6é la convocatoria a la
Licitacion Publica Nacional Mixta No. LA-03891U001-E2-2017, para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en el nimero del
dia 21 de febrero de 2017; sin embargo, se observa que ya se habian
iniciado los eventos licitatorios, toda vez que se tiene evidencia de que
la Primera Junta de Aclaraciones fue el 16 de febrero de 2017 y la
Segunda Junta de Aclaraciones fue el 17 de febrero de 2017.

Se observa que la publicacién en el Sistema Compranet y en el Diario
Oficial de 1a Federacién, no fueron simultaneas, ya que en el Sistema
Compranet, la convocatoria se cre6 el 09 de febrero de 2017 y la
publicacién en el D.O.F. fue el 21 de febrero de 2017.

CORRECTIVA:

-La - Direccién--de - Administracion y Finanzas del INAOE debera

proporcionar a este Organo Interno de Control lo siguiente:

Evidencia documental que acredite la realizacién de la investigacion
de mercado que sustentdé la procedencia de la contratacion, para

‘agrupar varios servicios en una sola partida, asi como evidencia

documental que acredite, ia existencia de al menos cinco probables

-proveedores que pudieron cumplir integralmente con el agrupamiento

que se hubiera determinado para cada partida.

PREVENTIVA:

La Direccién de Administraciéon y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, a efecto de-que no se realicen agrupaciones de partidas en la
Licitaciones Publicas, al margen del cumplimiento de lo establecido en
el articulo 39, fracciéon |, inciso b) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubiico.

[
\/

22 de marzo de 2019

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Raul E. Vielante Lopez
Titular del OIC



hojas No.__ &+ de_*%
Ntumero de auditoria: 01/2019

- 2 . : e : Numero de observacion: 01
F NCION Organo Interno de Control en el instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Monto fiscalizable: 61,600 miles

) 24 LIC . Electronica Monto fiscalizado: 10,700 miles

SESRETARIA B LA FONG ISR DUBLIGA . . Monto por aclarar: N/A
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b) Investigacion de mercado y Dictamen de adjudicacion

: Fecha Compromiso:
En la revision documental de los expedientes de adjudicacion
proporcionados, no se localizé la investigacién de mercado que | 03 de junio de 2019
acredite la verificacion de la existencia de los servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado
basado en tas fuentes de informacién establecidas en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

Asimismo, no se encontro el analisis interno de propuestas/dictamen
base fallo donde este OIC pudiera verificar la evaluacion de las
proposiciones de los licitantes. Este Organo Interno de Control solicité | |ic. Silvia Patricia Utueta Inchaustegui

el referido documento a la Enlace de la Auditoria, a través del oficio | Encargada del Despacho de los,asuntos de la
No. 11/290/0045/2019; sin  embargo, con oficio  No. Subdi?eccién de Rerz:ursos Matdriales
QSRMS§/030/2019 no se entrego el documento y se cpmum_co que la y Servicios Generales del INAQE

informacion  proporcionada - este OIC  con ~ oficio  No. Enlace de la Auditoria

OSRMSG/023/2019, fue la que se localizd en las oficinas de la y ) )
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales. Firma: A Lo £ (1\__ \_\ -

c) Agrupacioén de partidas [
De la revisién a la Convocatoria de Licitacion Publica Nacional No. LA-
03891U001-E2-2017, en e! punto 2.2 "Agrupacién de Partidas”, se
establecio "La presente licitacion se realizara como partida Gnica" En
el punto 2.6 "Modalidades de Coniratacion”, se sefiald que "La

./ 22 de marzo de 2019 -
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adjudicacién seria por la totalidad de los servicios requeridos en el
Anexo No. 1, de acuerdo a lo establecido en fa Convocatoria”.

En el anexo 1 de la convocatoria, se verificd que se agruparon como
partida Unica, cinco sub partidas que afectan a distintas partidas
presupuestales, como se resume a continuacion:

Partida Concepto

33801 Servicios de vigilancia

33901 Subcontratacion de servicios
con terceros

35801 Servicios de lavanderia,
limpieza e higiene

35901 Servicios de jardineria y
fumigacién

37104 y | Pasajes aéreos nacionales e
37106 - | internacionales

De conformidad con el acta de fallo del 28 de febrero de 2017, se
obtuvo .que Unicamente se evaludé una propuesta, la del licitante WE
KEEP ON MOVING S.A. DE C.V,, en propuesta conjunta con Global
Interméx S.A. de C.V., Intermex Comercializadora Internacional S.A.
de C.V,, Intermex de la Laguna S.A. de C.V. Natura Higiene S.A. de
C.V., Valdeperias Soluciones S.A. de C.V., Impuisora Lukes S.A. de
C.V. y Corporativo Gales S.A. de C.V., grupo adjudicado para proveer
la totalidad de los servicios, a través del contrato No. INAOE S-
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FUNCION Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Monto fiscalizable: 61,600 miles

PUB LICA Electronica Monto fiscalizado: ~ 10,700 miles

SECRETAGIA DE LA FUNCION D aLCA . ] Monto por aclarar: N/A
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005/2017 cuya vigencia fue del 01 de marzo de 2017 al 31 de
diciembre de 2019, con un monto minimo VA INCLUIDO de
$24,640,000.00 y monto maximo IVA INCLUIDO de $61,600,000.00

Este Organo Interno de Control observa, que no se cuenta con
evidencia documental -investigacion de mercado- que sustente la
procedencia de agrupar varios ‘servicios en una sola partida, lo cual
procedera, segun lo sefialado en el articulo 39, fraccién Il, inciso b del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, cuando en la investigacion de mercado se constato
la existencia de al menos cinco probables proveedores que pudieran
cumplir integralmente con - el agrupamiento que se hubiera
determinado para cada partida.

CAUSA:
Aplicacion inexacta y equivoca de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

EFECTO:
Se limito 1a libre participacion de cualquier interesado.

No se aseguraron al INAOE, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de conformidad-a lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

22 de marzo de 2019 1 | -
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- . . . : Ndamero de observacion: 01
F NCION Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optlca y Monto fiscalizable: 61,600 miles

P BLICA ) ’ Electronica i "1 Monto fiscalizado: 10,700 miles

Srom puBiica . ) Monto por aclarar: N/A
Ceédula de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

BECHETASIA DE LA FUM

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica - | Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE ng\figi% CS'O n de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos: 26, sexto parrafo y 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
1 Articulos: 28, 29, parrafo segundo fraccién |,-30, 39, fraccion 1l inciso
b) y 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico
b
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OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INCORRECTA INTERPRETACION EN LA APLICACION DE LEYES

De la-revisién-a los procedimientos de contratacién identificados con
los nimeros: INAOE AD-006/2018 / PE-18/254, INAOE AD-004/2018
| PE-18/225 y PE-18/188 se observa lo siguiente:

Contrato INAOE AD-006/2018/ PE-18/254

El 20 de julio de 2018 se celebro el contrato INAOE AD-006/2018
entre el INAOE y la empresa Intercovamex, S.A. de C.V. cuyo-objeto
fue suministrar equipo para apoyo en el proyecto de infraestructura
No. 761 PY-INFR. 295026, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.4.6 de las Reglas de Operacion del Fondo Institucional
(FOINS) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y lo dispuesto
1 en los articulos 23 fracciéon |, 24 fraccion 1, 26 fraccion V y 50 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, por una contraprestacion de $83,463.00
USD (ochenta y tres mil cuatrocientos sesenta y tres délares 00/100
USD) equivalente a $1,597,189.71 (Un millén quinientos noventa y
siete mil ciento ochenta y nueve pesos 71/100 M.N.) mas el Impuesto
al Valor Agregado. '

Este Organo Interno de Control observa que el INAOE, en la
contratacién de adquisicion de bienes, formalizada con el proveedor
Intercovamex, S.A. de C.V.,, no aplicd los procedimientos de

CORRECTIVA:

La - Bireccion- -de - Administracion 'y - Finanzas del INAOE debera
proporcionar a este OIC:

a) Un informe donde se expliquen las razones por las cuales, se
adjudicaron los contratos INAOE AD-006/2018 / PE-18/254 e INAOE
AD-004/2018 / PE-18/225; con fundamento en el numeral 2.4.6 de las
Reglas de Operacion del Fondo Institucional (FOINS) del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnhologia y lo dispuesto en los articulos 23
fraccién |, 24 fraccién H, 26 fraccion V y 50 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, sin aplicar los procedimientos de contratacion que
establece la-Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

b) En relacion al pedido PE-18/188 INTERCOVAMEX S.A. DE C.V,,
proporcionar el contrato o las razones por las cuales no se elaboro el
mismo.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, a efecto de que los procedimientos de contratacion se realicen

I3
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Descripcion de la Auditoria:
Servicios"

"Adquisiciones, Arrendamientos y

contratacion establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, toda vez que esta contratacion se
realizé por adjudicacion directa, con base en la Ley de Ciencia y
Tecnologia -y ‘a-la Regla 2.4.6 Reglas de Operacion del Fondo
Institucional (FOINS) que establece:

"2.4.6 El gjercicio de los recursos que integran el patrimonio -
del FOINS esta sujeto a lo dispuesto en la Ley de Ciencia y
Tecnologia y a estas Reglas, por lo que no le seran
aplicables para el ejercicio de los recursos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico.....sin embargo, deberan considerarse los principios
de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el FOINS"

| De la revisidn al expediente de contratacion, se observa que no
contiene la justificacion (dictamen técnico) de la compra, firmada por el
area técnica o drea requirente, donde se establezcan las
especificaciones ‘en - forma suficiente. Se encontré un documento
titulado "Fortalecimiento de la infraestructura del INAOE para hacer
recubrimientos anti reflejantes para aplicaciones astronémicas”,
carente de firma.

No se elaboré un dictamen de adjudicacion por escrito emitido por el

- del

Sector Publico.

La Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, a efecto de que en apego a las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
INAOE, se elaboren los dictamenes de adjudicacion
correspondientes, firmados por los servidores publicos que realizaron
la evaluacion.

Fecha Compromiso:
03 de junio de 2019

rcia
Finanzas del INAOE

Firma:

{
Lic. Silvia tia Wrueta Inchaustegui
Encargada del Despacho de los asuntos de la

Subdireccion de Recursos Mﬁteriales

y Servicios Generales del INAOE
y Enlace de la Auditoria a\

Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona Firma: L. - }.« 1 L - \\.._..\,,
h L R Firma;l A AN N/‘y - ) ,
que de entre los proponentes reuna las condiciones, legales, — It
-~ ’ ’ I
§ .
i[" i %[ i 1 ( k&\‘ .
N 22 de marzo de 2019 ,:-}
Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion Lic. Raul E. Violehite Lopez
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones
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Numero de auditoria: 01/2019
Numero de observacion: 02

Monto fiscalizable: 3682.12 miles
Monto fiscalizado: 3682.12 miles
Monto por aclarar: 628.10 miles

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

' Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE ‘

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios"

administrativas, técnicas, econdmicas y financieras requeridas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fraccion Il de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAOE

INAOE AD-004/2018 / PE-18/225

El 12 de julio de 2018 se celebré el contrato INAOE AD-004/2018
entre el INAOE y la empresa Sostic, S.A. de C.V. cuyo objeto fue
suministrar equipo de cémputo de alto rendimiento para el proyecto
"Fronteras de la Ciencia", de conformidad con lo establecido en el
numeral 2.4.6 de las Reglas de Operacion del Fondo Institucional
(FOINS) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y lo dispuesto
en los articulos 23 fracciéon |, 24 fraccién |l, 26 fraccion V y 50 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, por una contraprestacion de
$1,456,828.84.. (un . millén = cuatrocientos cincuenta y seis mil
ochocientos veintiocho pesos 84/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor
Agregado.

Este Organo Interno de Control observa que el INAOE, en la
contratacion de adquisicion de bienes, formalizada con el proveedor
Sostic, S.A. de C.V., no aplicé los procedimientos de contratacion
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que - esta: contratacion se realizé por
adjudicacion directa, con base a la Ley de Ciencia y Tecnologia y a la
Regla 2.4.6 Reglas de Operacién del Fondo Institucional (FOINS) que

/ i\/
-

\J 22 de marzo de 2019

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Raul E. Vigiante Lopez
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Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica --| Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
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Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE Servicios"

establece:

"2.4.6 El gjercicio de los recursos que integran el patrimonio
del FOINS esta sujeto a lo dispuesto en la Ley de Ciencia y
Tecnologia y a estas Reglas, por lo que no le seran
aplicables para el ejercicio de los recursos, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios  del Sector
Puablico.....sin embargo, deberan considerarse los principios
de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el FOINS”

No se elaboré un dictamen de adjudicacion por escrito emitido por el
Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona
gque de entre los proponentes retna las condiciones, legales,
administrativas, técnicas, econémicas y financieras requeridas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fraccién Il de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAOE. El expediente Unicamente
contiene la justificacion técnica firmado por el area requirente.

PE-18/188 INTERCOVAMEX S.A. DE C.V.
El 09 de julio de 2018 se formalizé el pedido PE-18/188 con el

proveedor INTERCOVAMEX S.A: DE C.V., -para la adquisicién de
compresor, accesorios y linea de gas para el proyecto de a

Infraestructura INFRA 295254 por un monto de $628,104.90 ’:

1
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Monto fiscalizable: 3682.12 miles

PUBLICA . Electronica Monto fiscalizado: ~ 3682.12 miles
BECHETAMIA DE LA FURGSION BLIBLICA i . Monto por ac’arar: 628_10 m"es
Cédula de Observaciones Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcién de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

(Seiscientos veintiocho mil ciento cuatro pesos 90/100 M.N.), al
respecto se observa:

‘| No se proporciond el contrato, unicamente el pedido PE-18/188, no
obstante que las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE, establiecen en
su articulo 46 inciso e) fraccién I, que para las adquisiciones de
bienes, arrendamientos y servicios se elaborara contrato cuando el
monto sea igual o superior a trescientas veces el salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal en los términos de lo dispuesto en los
articulos 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 81 y 82-de su Reglamento.

No se elabord un dictamen de adjudicacion por escrito emitido por el
Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona
que de entre los proponentes redna las condiciones, legales,
administrativas, técnicas, econdémicas y financieras requeridas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fraccion Il de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAOE. El expediente unicamente
-| contiene la justificacion técnica firmado por el area requirente.

CAUSA:

Inobservancia a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico, al aplicar una norma secundaria, como lo son las
e 22 de marzo de 2019 T e
Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion Lic. Raul B Violants™ Lopez
Auditor Titular de@C.,,. -



FUNCION
gﬁBLIc

ETARIA DE LA FURCION POBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No._ L de_
Nuamero de auditoria: 01/2019
Namero de observacion: 02

Monto fiscalizable: 3682.12 miles
Monto fiscalizado: 3682.12 miles
Monto por aclarar: 628.10 miles

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

" | Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE

Descripcidon de la Auditorfa: "Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios"

Reglas de Operacién del Fondo Institucional (FOINS), por encima de
una Ley Reglamentaria de un articulo constitucional (Articulo 134
CPEUM) como lo es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

EFECTO:

No se aseguraron al INAOE, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

FUNDAMENTO LEGAL.:

Articulo 134 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 26 a 39 y 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Articulos 81 y 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Articulo 46 inciso a) fracciéon lll, inciso d) fracciones | y I, e) fraccion |
de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAOE. -POBALINES-

o

!‘q
{ *‘ AN

1}
C

22 de marzo de 2019

Mtro. Armando Soto Tecuat!
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Raul E. Vigtante Lopez
Titular deTGiC -~




hojas No._ 77 de "
Numero de auditoria: 01/2019
Numero de observacion: 03

FUNCION Organo Interno de Control en e:ElIr;sCttlrtg;c]?cl;lamonal de Astrofisica, Optica y Monto fiscalizable: 1177.91 miles

P| J BLIC A_ : Monto fiscalizado: 1177.91 miles

CHETARIA DE LA FUREIGN PUBLY . . Monto por aclarar: 1177.91 miles
Cédula de Observaciones Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

OBSERVACION:

- RECOMENDACIONES:

CONTRATACION DE SERVICIOS EN DESAPEGO DE LA LAASSP

De la revision.a los expedientes. de. servicios 0S-18/185, 0S-18/187,
0S-18/188, 0S-18/191, 0S-18/189, y 08-18/190, relacionados con
asesorias, en el ‘marco del convenio especifico INAOE-2018-CING-
063 celebrado por el Instituto Nacional de Astrofisica. Optica y
Electronica -INAOE- con la empresa Devising Solutions S.A.P.l. de

C.V. -GO4IT-; cuyo objeto es el desarrollo del-proyecto denominado

"Algoritmos adaptivos incluyendo datos socio
demograflcosleconomlcos para calcular bandas de valor, proyecciones
y puntos de riesgo con Aprendizaje Maquina, modelos graficos
probabilisticos y BIG DATA" este Organo Interno de Control observa,
lo siguiente:

a) En la justificacion, el area requirente sefialé que por cuestiones de
confidencialidad del proyecto no podia solicitar "varias cotizaciones",
cada expediente Unicamente contiene datos de una sola cotizacion,
por tanto, no - existe investigacion de mercado, que - acredite la
verificacion de la existencia de los servicios, de proveedores a nivel
nacional o internacional y del precio estimado basado en las fuentes
de informacién establecidas en el articulo 28 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

b) No se elaboré un dictamen de adjudicacion por escrito emitido por

CORRECTIVA:

-La Direceién -de -Administracion -y Finanzas del INAOE debera

proporcionar a este OIC:

a) Un informe a través del cual se sefialen las razones por las cuales
no se elaboraron las investigaciones de mercado, ni los dictamenes de

-adjudicacion por escrito, firmados por quien realizé la evaluacion, que

sirvieron como fundamento para el fallo de ios servicios contratados.

b) Proporcionar los contratos de los servicios 0S-18/185, 0S-18/187,
0S-18/188, 0S-18/191, 0S-18/189, y 0S-18/190, que no fueron
encontrados en los expedientes ¢ , en su caso, un informe de las
razones por las cuales no se elaboraron.

c) Evidencia de los entregables derivados de los servicios
contratados y efectivamente prestados relacionados con los
expedientes 0S-18/185, 0S-18/187, 0S-18/188, 0S-18/191, OS-
18/189 y 0S-18/190, con la aceptacion del area requirente sobre los
trabajos realizados.

PREVENTIVA: ;
La Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Génerales del

) 22 de marzo de 2019 e

Mtro. Armando Soto Tecuat!
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Raul E‘ V|olan§ 6pezy
Titular del OI
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hojas No._ % de_1'4
{ Nimero de auditoria: 01/2019

- . . . . Numero de observacion: 03
FUNCION Organo interno de Control en eIEIIr;ittl:g;ci)CI;lamonal de Astrofisica, Optlca y Monto fiscalizable: 1177.91 miles
PUB LICA Monto fiscalizado: 1177.91 miles
SECHETARIA BF LA FURCION PLUHLIGA . } Monto por aclarar: 1177.91 miles
Cédula de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada; Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcién de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

el Departamento de Recursos Materiales, que determine a la persona

que de entre los proponentes relna “las condiciones, ~legales,

administrativas, técnicas, econémicas y financieras requeridas, de
conformidad con lo establecido en el numeral 46 inciso d) fraccion It de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del INAOE

c¢) No se formalizaron los servicios a través de contratos, no obstante
que las contrataciones fueron superiores a las trescientas veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en los
términos del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 81 y 82 de su Reglamento.

d) No existe evidencia en los expedientes proporcionados, respecto al
establecimiento de los mecanismos de comprobacion, supervision y
verificacién de los servicios contratados y efectivamente prestados, asi
como del cumplimiento de los requerimientos de cada entregable, lo
cual es requisito para proceder al pago correspondiente, de
conformidad con el articulo 83 del Reglamento de la LAASSP.

CAUSA:

Inobservancia en la aplicacion de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y- Servicios-del Sector Publico y su Reglamento.

INAOE, a través de un comunicado, a efecto de que en las
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos y servicios que se
realicen en el ejercicio 2019, se elaboren los dictamenes por escrito,
firmados por quien realizé la evaluacion, atendiendo lo establecido en |
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su Reglamento, asi como las Politicas, Bases vy

| Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del INAOE.
Fecha Compromiso:

03 de junio de 2019

Lic. Enrique Santos

ga Gar
Director de A i}

fhistragi anzas del INAOE

Firma:

Lic. Silvia M ta Inchaustegui

Encargada del Despa?ho de los asuntos de la
Subdireccién de Recursos Materiajés

y Servicios Generales del INAOE

y Enlace de la Auditoria

22 de marzo de 2019 B et

\J
Mtro. Armando Soto Tecuat! Fecha de elaboracién
Auditor

Lic. Raul E.\/iolarﬁém;l; pez .
Titular del OIC



FUNCION
PUBLICA

SECHETARIA DE LA FUNSION FURLICS

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No.__.‘._de_> *
Numero de auditoria: 01/2019
Numero de observacion: 03

Monto fiscalizable: 1177.91 miles
Monto fiscalizado: 1177.91 miles
Monto por aclarar: 1177.91 miles

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Mediano

‘Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

-| Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios"
EFECTO:
No se aseguraron al INAOE, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, - calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
FUNDAMENTO LEGAL:
Articulo 26 sexto parrafo y 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulos 28, 30, 81, 82 y 83 del de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Numeral 46 inciso d) fraccion |l de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del INAOE
}.%
{ e .
{ J 22 de marzo de 2019 o E——

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de elaboracién

Lic. Raul'E. Vigtanté Lépez
Titular deteHE—




FUNCIGN Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
PUBLICA Electronica |

SECRETARIA DE LA FUNCION PURLICA

hojas No._~; - de_i=

-Numero de auditoria: 01/2019
Nuamero de observacion: 04

Monto fiscalizable: 1477.30 miles
Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: 1477.30 miles

Cédula de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

FALTA DE DOCUMENTACION EN DIVERSOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

Con oficio No. 11/290/0033/2019 este Organo Interno de Control,
solicito a la. Enlace de la Auditoria, las carpetas con la documentacion
e informacién relativa a los procedimientos de adjudicacion y contratos
formalizados desglosados en el siguiente cuadro:

No. de
Contrato Objeto del contrato Proveedor Monto antes de [VA

ARRENDAMIENTO DE UNA  GRUA
AUTOTRANSPORTADA MOVIL GENIE $X-
INAOE/GTM | 180, DE PLATAFORMA TELESCOPICA Y | SKY LIFT SERVICES SA. $ 530.600.32
AR-002/2018 | CON "CAPACIDAD DE ALTURA DE 54 DECV. R
METROS PARA EL GRAN TELESCOPIO '
MILIMETRICO "ALFONSO SERRANO"

ARRENDAMIENTO. DE UNA  GRUA
AUTOTRANSPORTADA CON ‘CAPACIDAD | GRUAS TRANSPORTES

INAOE/GTM DE 70 TONELADAS PARA EL GRAN MANIOBRAS Y $ 691,000.00
AR003/2018 | 7| FSCOPIO MILIMETRICO “ALFONSO | SERVICIOS S.A. DE CV.
SERRANC"
INAOE/GTM | SERVICIO  DE _ MANTENIMIENTO ESPAMEX $ 255,700.00
SM-002/2018 | PREVENTIVO, CRECIDO Y DECRECIDO |  DISTRIBUCIONES Y
A GRUA TORRE REPRESENTACIONES
SA DECV.

Con oficio No. OSRMSG/026/2019 |la Enlace de la Auditoria, mencioné
que los expedientes completos se encuentran bajo resguardo del Gran

CORRECTIVA:

La. Direccion de Administracion y- Finanzas y- la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE debera recabar
y proporcionar la documentacion relativa a los procedimientos de
adjudicacion y contratos formalizados Nos. INAOE/GTM AR-002/2018,
INAOE/GTM AR-003/2018 e INAOE/GTM SM-002/2018, o en su caso,
presentar un informe en el cual se indiquen las razones por las cuales
no se cuenta con la documentacion.

La Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, a efecto-de que los expedientes de contratacion de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con el Gran
Telescopio Milimétrico, sean resguardados en la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, a efecto de establecer un adecuado control y resguardo de la
documentacion, apegandose a lo establecido en el numeral 15 mcnsos
h) y p) del Manual de Organizacién del INAOE.

22 de marzo de 2019 S

Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion Lic. Raul E. Viola ' fbpez

Auditor

Titular dei -



FUNCION
PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojasNo._ .: de
Numero de audltona 01/2019
Numero de observacion: 04

Monto fiscalizable: 1477.30 miles
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: 1477.30 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcion de la Auditoria:
Servicios"

"Adquisiciones,

Arrendamientos y

Telescopio Milimétrico, anexando el memorandum
035/INAOE/DGTM/2019, signado por el Dr. David H. Hughes, Director
e Investigador Principal del Gran Telescopio Milimétrico "Alfonso
Serrano”, en el cual se indica que los expedientes se encuentran en la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales. Al
respecto, la Enlace de la Auditoria manifestd en el oficio
OSRMSG/026/2019 que -solo fueron- localizados
originales en las oficinas de la Subdireccion, no asi los expedientes
completos que corresponden a los procedimientos de contratacion.
Cabe referir que los contratos originales a los que se hace referencia,
no fueron proporcionados a este OIC.

CAUSA:
Falta de coordinacién y control interno administrativo.
Desapego a lo establecido en el Manual de Organizacion del INAOE.

EFECTO:

Falta de transparencia; este OIC no tiene elementos para verificar, si
las contrataciones se realizaron en apego a
establecida, garantizando las mejores condiciones para el INAOE.

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 9y 14 de la Ley Federal de Archivos
Numeral 15 incisos h) y p) del Manual de Organizacion del INAOE

los contratos-|

la normatividad 7

Fecha Compromiso:

03 de junio de 2019

Firma:

inanzas del INAOE

‘ {
Lic. Silkueta Inchaustegui
Encargada del Despacho de los asuntos de la

Subdireccion de Recursos Mat
y Servicios-Generales del INAQE
y Enlace de la Auditoria

Firma:_ &, A G

jales

22 de marzo de 2019

Mtro. Armando Soto Tecuat!
Auditor

Fecha de elaboracion

[ic. Raul E. Vidtante Lopez
Titular del OIC




hojas No._* ; de_ %+
Numero de auditoria: 01/2019

FUNCIéN Organo Interno de Control en e:E IInSttit"th Nacional de Astrofisica, Optica y mmirgsizl?zb:;gacmr&gg 57 miles

PﬁB LIC ectronica Monto fiscalizado: N/A

SECRETARLA DBE LA FUNCION SUBIICA . . Monto por aclarar: N/A
Cédula de Observaciones Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE g:rs\zgﬁ) Z'.?n de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
FALTA DEL DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE Y FUNDAMENTE LA | CORRECTIVA:

ADJUDICACION DIRECTA COMO CASO DE EXCEPCION.

De la revision al expediente de Licitacién Publica Nacional No. LA-
03891U001-E247-2018 "Aseguramiento de Parque Vehicular (Partida
1), Gastos Médicos Mayores (Partida 2) y de Accidentes Personales
(Partida 3)" se obtuvo en el andlisis interno de propuestas/dictamen
base fallo; que se determin6 declarar desiertas las partidas 2 y 3, en
virtud de no haber recibido propuestas susceptibles a evaluar, tal
como quedo asentado en el acta de notificacion de fallo del 20 de julio
de 2018.

Se obtuvo -evidencia de que el 23 de julio de 2018, el entonces
Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE,
Unicamente invité a-la empresa Metlife México, S.A. a presentar
propuestas legales, técnicas y econdémicas, para que en igualdad de
circunstancias y condiciones a las originalmente establecidas y
convocadas en la Licitacion Pablica mencionada, sus anexos y juntas
de aclaraciones, se realizara la adjudicacién directa con fundamento
en lo establecido en el Articulo 41, fraccion VIl de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

El 27 de julio de 2018 se levantdé la minuta de la reunion de
presentacion y apertura de proposiciones, donde la compafiia Metlife

La--Direccién de Administracion y - Finanzas y la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE debera
proporcionar a-este OIC, el dictamen de adjudicacién directa de fecha
15 de agosto de 2018, a que hace referencia la declaracion 1.9 del
contrato  No. INAOE-S-008/2018 celebrado con la empresa Zurich
Vida Compafiia de Seguros S.A., que sirvio de fundamento para el
fallo de la adjudicacién.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE, debera instruir
a la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, a
efecto de que en ‘todos' las adjudicaciones directas como casos
excepcion, se elabore el documento que justifique y fundamente dicha
adjudicacion, en cumplimiento al Articulo 40 segundo parrafo de la
Ley de-Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
71 de su Reglamento.

Fecha Compromiso:

03 de junio de 2019 L

G
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22 de marzo de 2019

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Radl E. Violdate [opez
Titular del OIC



hojas No._% . de_:
Numero de auditoria: 01/2019

FUNCION Organo Interno de Control en elEllnstitEth Nacional de Astrofisica, Optica y uzr&irgs‘izl‘i’;:;zac'°n' 05
PﬁBLIC ectronica ‘Monto fiscalizado: N/A
BECRETARIA DB LA SFumMTiGmM SURLICA ; . Monto por aclarar: N/A
Cédula de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE

Descripcién de la Auditoria:
Servicios™

"Adquisiciones,

Mexico, S.A. presentd su propuesta, misma que de conformidad con el
acta de fallo del 13 de agosto de 2018, se deseché por no cumplir con
las condiciones técnicas y econdmicas solicitadas por el INAOE.

Finalmente, se obtuvo que el 15 de agosto de 2018, se formalizd el
contrato No. INAOE-S-008/2018, con la empresa Zurich Vida
Compaiiia de Seguros S.A., con fundamento en el articulo 41, fraccion
VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, cuyo objeto fue el aseguramiento de gastos médicos mayores
por un monto de $5,159,515.59 (cinco millones ciento cincuenta y
nueve mil quinientos quince pesos 59/100 M.N.) y para el
aseguramiento de accidentes personales por un monto de
$261,062.55 (doscientos sesenta y un mil sesenta y dos pesos 55/100
M.N.).

Al respecto, este Organo.Interno de Control observa, que la seleccion

del procedimiento de excepcion no esta fundada ni motivada, toda vez

que en el expediente de contratacién no esta contenido el dictamen de
adjudicacién directa de fecha 15 de agosto de 2018, a que hace
referencia la declaracion 1.9 del contrato No. INAOE-S-008/2018.
Unicamente se encontrd el memorandum SRH/016/2018, y la
evaluacién realizada por el area requirente, a través del cual el
Subdirector de Recursos Humanos del INAOE, informé que las
propuestas presentadas por Zurich para el seguro de gastos médicos
mayores y seguro de accidentes personales, fueron validadas por esa

Subdireccién ya que se consideraron aceptables.

Lic. Enrique Santos Vega G

Director de Admir$tracio
Firma: 1)
/

rcia

Encargada del Degpacho de los aguntos de la
Subdireccion de Recursos Materjales

y Servicios Generales del INAO
y Enlace de la Auditorfa

Firma: L A LG N\

22 de marzo de 2019 T

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de elaboracion

Lic. Raul B. Viol
Titular del

5420.57 miles

Arrendamientos vy




hojas No._* -i de_ "
Numero de auditoria: 01/2019

- : . . : Numero de observacion: 05
FUNCION Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optlca y Monto fiscalizable- 5420.57 miles

POUBLICA Electronica | Monto fiscalizado: N/A

A puncion . ) Monto por aclarar: N/A
Cédula de Observaciones Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica : Sector: Ciencia y Tecnologia - | Clave: 210
Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE g:f\zgi% CSK,) n de la Audioria: "Adquisiciones, Arendamientos y
CAUSA:
Los expedientes de procedimientos de contratacion no se encuentran
debidamente integrados.
EFECTO:
Falta de transparencia, este OIC no tiene elementos para verificar, si
las contrataciones se realizaron en apego a la normatividad
establecida, garantizando las mejores condiciones para el INAOE.
FUNDAMENTO LEGAL.:
Articulo 40 segundo parrafo de la ‘Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Declaracién 1.9 del contrato No. INAQOE-S-008/2018
| f
/4 .
N 22 de marzo de 2019 ~ Y —
Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion Lic. Raul E. Violagte Lopez

Auditor Titular del OIC™
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