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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._10 _de_ 18
Numero de auditoria: 01/2016
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 20,728.96 miles
Monto fiscalizado: 5,002.22 miles
Monto por aclarar:  N.A.

Monto por recuperar: N.A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

FALTA DE ACTUALIZACION DEL MANUAL DE POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE FORMACION ACADEMICA.

De la revision al Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccion de
Formacién Académica aprobado mediante Acuerdo R-JG-0-25-1-2007, por
la H. Junta de Gobierno en la segunda sesion de 2007, mismo que se
obtuvo del Marco Normativito Institucional en la INTRANET del INAOE, se
verifico que no se cuenta con un procedimiento respecto al programa de
becas con recursos INAOE. Cabe sefialar que en el Manual sélo se
contemplan 2 procedimientos que corresponden a becas pero con recursos
CONACYT (Becas CONACYT y Becas Mixtas), no con becas INAOE.

El' INAOE ha contado con normatividad para el otorgamiento de becas
como son las Reglas de Operacion del Programa Institucional de becas,
aprobadas mediante acuerdo JG-O-20-1-2003, mismas que aplicaron hasta
el mes de octubre de 2014; posteriormente con fecha 23 de octubre de
2014, mediante acuerdo R-JG-O-11-11-2014, se aprobaron los
“Lineamientos para la asignacién de becas INAOE”, observando que en
dichos lineamientos se describe la aplicacion y otorgamiento de cada una
de las becas; a pesar de estos ordenamientos, el INAOE no tiene
procedimientos que indiquen, las actividades, areas y responsables de

revisar, aprobar y dar seguimiento entre otras acciones en el otorgamiento
de becas.

CAUSA:

Falta de actualizaci '/;dé los Manuales de Procedimientos del Instituto.

CORRECTIVA:

El Director General debera instruir a quien corresponda para que
revisen y actualicen el Manual de Procedimientos de la Direccién
de Formacion Académica, incluyendo los procedimientos del
Programa de becas, tomando en cuenta la modificacion de los
‘Lineamientos para el otorgamiento de becas”. Una vez actualizado
el manual debera presentarse ante las instancias correspondientes
para su autorizacion.

PREVENTIVA:

La Direccion General, debera instruir al encargado de la Direccion
de Formacion Académica y Coordinador del programa de becas
que se revise constantemente los procedimientos que se realizan
en su area, con la finalidad de mantener sus manuales
actualizados.
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Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

EFECTO:

Al no contar con un procedimiento para el Programas de becas, se deja sin
observancia la intervencién de las diversas areas y niveles jerarquicos,
ademas de las lineas de autoridad y responsabilidad que deben tener los
servidores publicos que intervienen.

FUNDAMENTO LEGAL.:
DECRETO por el cual se reestructura el Instituto Nacional de Astrofisica,

Optica y Electrénica (INAOE) articulo 12 fraccion Il y IV, y 20 fraccién XVI.

Manual de Politicas y procedimientos de la Direccion de formacion
Académica, aprobado mediante Acuerdo R-JG-0-25-1-2007.

“Lineamientos para el otorgamiento de becas” de fecha 23 de octubre de
2014, autorizado mediante acuerdo R-JG-O-11-11-2014, por la H. Junta de
Gobierno.

Dr. Leopoldo Altamirano Robles
Director General del INAOE
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Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

EFICACIA INSUFICIENTE EN EL PROGRAMA DE BECAS DEL INAOE.

Con fecha 23 de octubre de 2014, la H. Junta de Gobierno autorizd
mediante acuerdo R-JG-O-11-11-2014, los ‘“Lineamientos para el
otorgamiento de Becas”, asi mismo en la 1? sesion extraordinaria, llevada
a cabo el 30 de enero de 2015, se aprob6é la modificacion a los
lineamientos antes mencionados, el Objetivo principal de éstos es
fortalecer los programas de posgrado del INAOE, atrayendo a los mejores
candidatos, tanto nacionales como extranjeros a los cursos propedéuticos
y programas de posgrado del Instituto, asi como otorgar apoyos a los
estudiantes inscritos en los programas, con el fin de dedicarse a sus
estudios de tiempo completo y exclusivo.

Por lo anterior, se revisé que las becas otorgadas cumplieran con el
objetivo del programa, observando que de las 345 becas otorgadas en
2015, sOlo 247 fueron destinadas a los Programas de Posgrado del
INAQE, y otras de acuerdo a lo autorizado en los lineamientos, lo que
equivale al 71.569%. De las 98 restantes que corresponden a becas de
ayudantia, no fue posible identificar durante la auditoria si se autorizaron
en apoyo a la ejecucion de proyectos de investigacion o desarrollo
tecnoldgico, proyectos externos que deriven de acciones de vinculacion y/o
actividades de caracter administrativas derivadas de proyectos, por lo tanto
no fueron consideradas por este OIC para sumar en la eficacia del
programa. Ver anexo |.

Finalmente de la revisién a la documentacién proporcionada por el enlace
designado para g5t3 auditoria, asi como a las néminas presentadas por la
Subdireccion CUrsos Humanos del INAOE para el pago de becas, se

=

CORRECTIVA:

El Director General debera instruir a quien corresponda para que
aclaren a este OIC la diferencia de las becas que no fueron
autorizadas por el comité conforme a lo siguiente:

1. Se aclare documentalmente porque 224 becas no fueron
autorizadas por el comité y se pagaron.

2. Referente a las becas de ayudantia indique si los beneficiarios
colaboraron con las areas del INAOE en apoyo a la ejecucion
de proyectos de investigacion o desarrollo tecnoldgico,
proyectos externos que deriven de acciones de vinculacion, y/o
actividades de caracter administrativo derivadas de proyectos,
ademas de evaluar si forman parte sustantiva del programa.

PREVENTIVA:

El Director General debera instruir al Coordinador del programa,
para que la totalidad de las becas que se otorgan sean destinadas
al objetivo del programa de becas, y en todos los casos se
presenten para su aprobacion ante el comité de becas.
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Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

verificd que en 2015 se pagaron 345, atn cuando sélo fueron autorizadas
121 por el comité de becas del INAOE, la diferencia de 224, no fueron
presentadas al comité de becas, que es el érgano responsable de evaluar
y dictaminar las solicitudes conforme a los principios establecidos en los
Lineamientos.

CAUSA:

Desapego e inobservancia a los Lineamientos para el otorgamiento de
becas.
No se da cumplimiento al objetivo del programa.

EFECTO:
Disminuye la eficacia del programa de becas y posible desvié de recursos.
FUNDAMENTO LEGAL:

“Lineamientos para el otorgamiento de Becas” de fecha 23 de octubre de
2014, autorizado mediante acuerdo R-JG-O-11-11-2014, por la H. Junta de
Gobierno.

Fecha Compromiso:
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Dr. Leopoldo Altamirano Robles
Director General del INAOCE
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Monto fiscalizado:  5,022.22 miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar;  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

CP. M /r?éri‘te.Béstor Altamirano
7/ Auditora

Fecha de elaboracion

ANEXO I
NO APROBADO
CONCEPTO O oo | CONTRIBUYEN PAGADAS | POREL |DIFERENCIA
AL OBJETO COMITE
BECA DE ACTIVIDADES DE APOYO ACADEMICO 20 20 20 0
BECA TESIS PARA LICENCIATURA, MAESTRIA Y
DOCTORADO 33 33 12 21
BECA DE AYUDANTIA % 98 52 46
BECAS DE COLABORACION 20 20 1 19
BECA PARA SERVICIO SOCIAL, PRACTICAS
PROFESIONALES Y RESIDENCIAS LN.A.O.E. 2015 39 39 0 39
BECA DE ESTANCIA POSDOCTORAL 2015 1 1 1 0
BECA PY TERMINAL PARA ESTUDIANTES INAOE 28 28 28 0
BECA DE EXCELENCIA ACADEMICA 5 5 5 0
BECA DE ESTANCIA DE INVESTIGACION EN EL VERANO 2 2 2 0
BECA CURSOS PROPEDEUTICOS %9 % 0 99
TOTAL DE ALUMNOS APROBADOS Y PAGADOS 247 98 345 121 224
el 17 MAR 2016

. Jajrie Ezequiel Donlucas Gémez
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Monto fiscalizable: 20,728.96 miles
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Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia } Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcidn de la Auditoria: “Desempefio”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

FALTA DE INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PROGRAMA
DE BECAS CON RECURSOS INAOE.

De la revision a la documentacion proporcionada por el enlace de la
auditoria, asi como la informacion presentada por la Subdireccion de
Recursos Humanos del INAOE, este Organo Interno de Control determin6
que el INAOE no cuenta con indicadores para medir la eficiencia, eficacia y
el costo beneficio del Programa de Becas con recursos INAOE; lo anterior
se confirmé mediante las respuestas a las solicitudes de este OIC, sobre
los indicadores, ya que mediante oficio DFA/026/2016 la Direccién de
Formacion Académica informé que no tenia conocimiento de indicadores
explicitamente con el programa; asi mismo mediante oficio SRH/016/2016
la Subdireccion de Recursos Humanos envid los indicadores relacionados
con el programa presupuestario “U001 de becas INAOE”, anexando los
padrones del sistema integral de informacion de padrones y programas
gubernamentales (SIIPP-G). Indicadores determinados por la coordinadora
de sector y que corresponden a indicadores establecidos por el
CONACYT, pero que no reflejan informacion del programa de becas con
recursos INACE.

CAUSA:
No se disefiaron los indicadores para medir el cumplimiento del programa.

EFECTO:
Al no contar con indicadores orientados a medir la proporcién entre los

recursos humano inancieros, no se cuenta con informaciéon relevante
sobre la produci id;‘d el programa, para la toma de decisiones.

CORRECTIVA:
El Director General, debera instruir al Coordinador del programa

para que se implementen los indicadores referentes a la eficiencia,
eficacia y el costo beneficio del Programa de Becas del INAOE.

PREVENTIVA

El Director General debera instruir a todos los involucrados en el
programa de becas del INAOE, para que se revise periddicamente
dicho Programa y se modifiquen o actualicen los Indicadores que
midan la eficiencia, eficacia y el costo beneficio del Programa.

Fecha Compromiso:
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Dr. Leopoldo Altamirano Robles
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Numero de auditoria: 01/2016
Numero de observacion: 03

Monto fiscalizable: 20,728.96 miles
Monto fiscalizado:  5,002.22 miles
Monto por aclarar: N.A.

Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 800

Area Auditada: Direccidn General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

FUNDAMENTO LEGAL:

CAPITULO I, De la matriz de
lineamientos para la evaluacion
Administracion Publica Federal,
Federacion de fecha 30/03/2007.

indicadores articulo NOVENO de los
de los programas federales de la
publicado en el Diario Oficial de la

o
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Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

PAGOS INJUSTIFICADOS POR CONCEPTO DE BECAS

De la revision a las ndminas enviadas por la Subdireccion de Recursos
Humanos del INAOE se verificd que en el ejercicio 2014, el INAOE ejercio
en el programa de becas, un monto de $6°035,788.44 y para 2015 un
monto de $5°002,229.21, de los cuales se observo lo siguiente:

Los Lineamientos para el otorgamiento de becas aprobados el 23 de
octubre de 2014, determinaron que las becas de ayudantia se otorgaran a
estudiantes que cursen o cuenten con el nivel medio o superior que
colaboren con las areas del INAOE, dichas becas se otorgan con pago de
hasta 2 salarios minimos vigentes del Distrito Federal (SMVDF), sin
establecer ningun pago extracrdinario. Cabe sefialar que el ordenamiento
anterior a los lineamientos antes sefialados, denominado Reglas de
Operacion del Programa Institucional de Becas, en lo referente a las
becas de colaboracidn que posteriormente en los lineamientos ya
mencionados se denominaron de ayudantia, se indicaba que “como
excepcion se podré otorgar un importe mayor cuando existan razones de
peso justificadas, contando con la aprobacién del Director General'.

A pesar de lo anterior, con memorandum DG/346/2014 del 3 de diciembre
de 2014, fecha en la cual ya aplicaban los citados lineamientos, el Director
General del INAOE, instruyd al Subdirector de Recursos Humanos para
que se pagaran 2 meses extraordinarios a 74 becarios que recibieron
becas de colaboracion o en su caso, el importe proporcional al periodo
colaborado; el pago en diciembre de 2014 por este concepto extraordinario
ascendid a $473,378.85.-Adicionalmente dicho memorandum no manifiesta
razén alguna ni ju;.ﬁfa%ién para dicho pago.

CORRECTIVA:

El Director General debera instruir a quien corresponda para que
se solicite las aclaraciones y/o reintegros correspondientes de los
siguientes importes:

1. Se requiere la aclaracion del importe de $473,378.85 de los
pagos extraordinarios realizados en el mes de diciembre 2014,
por concepto de becas de colaboracion, ya que en el articulo
cuarto transitorio de los lineamientos vigentes establece que
“Todos los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de los presentes lineamientos, se sujetaran a
los lineamientos que le dieron origen”. Por lo que se debera
aclarar y justificar dicho pago en los casos que la beca se haya
iniciado con las Reglas de Operacion del Programa Institucional
de Becas.

2. Se requiere el reintegro del importe de $438,125.00 de los
pagos extraordinarios realizados en el mese de diciembre 2015
por concepto de becas de ayudantia.

PREVENTIVA:

El Director General debera instruir al Coordinador del programa,

asi como a los responsables del pago de becas, parg}gufsﬁ| de
cumplimiento a los lineamientos establecidos pafa la asignacigh de
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Area Auditada: Direccion General

Descripcion de la Auditoria: “Desempefio”

Nuevamente para el ejercicio 2015 en el mes de diciembre, mediante
memorandum DG/314/2015, el Director General del INACE, instruye al
Subdirector de Recursos Humanos para que se realice un pago hasta de
dos meses extraordinarios a los beneficiarios de las becas de ayudantia
por lo que se pag6 a 72 becarios un importe que asciende a $438,125.00.

Por lo anterior existen 2 pagos extraordinarios improcedentes por un monto
total de $911,503.85.

CAUSA:

Desapego e inobservancia a los lineamientos para el otorgamiento de
becas.

No se da cumplimiento al programa ya que se pagan importes
extraordinarios por concepto de becas que no estan autorizadas en los
lineamientos.

EFECTO:
Erogacion de Recursos indebidos y posible desvio de recursos.

FUNDAMENTO LEGAL.:

Articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, publicada en el DOF, ultima reforma de fecha 30-12-2015.

“‘Lineamientos para el otorgamiento de Becas” de fecha 23 de octubre de
2014, autorizado mediante acuerdo R-JG-0O-11-11-2014, por la H. Junta de

becas, con el fin de que las becas otorgadas y pagadas cumplan
con los objetivos del el programa, verificando que la autorizacion
de becas y los recursos erogados sean aplicados en forma
eficiente y transparente.

Fecha Compromiso:
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