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SECRETARIA DE LA\FUNCION PUBLICA

Cédula de Observaciones

hojas No._ 10 de_ 23
Numero de auditoria: 04/2015

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Namero de observacion: 01
Electronica

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria:
Servicios”

*Adquisiciones, Arrendamientos vy

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

ADJUD’ICACI(’)N INDEBIDA POR EXCEPCION DE LOS “SERVICIOS DE
GESTION INTEGRAL EN RECURSOS HUMANOS”

Con fecha 27 de febrero de 2015 el Investigador Principal y Director del
Proyecto GTM, dictamina la procedencia de excepcion, para la
“Contratacion de los Servicios Administrativos de Personal y Gestion
Integral de los Recursos Humanos”, bajo el amparo del articulo 40 y 41
fraccion VI, a favor de “Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C.”
asegurando gue se cumple con las mejores condiciones técnicas y
econdmicas para el Rstado en términos de economia, eficacia, eficiencia
imparcialidad, honradez y transparencia. La adjudicaciéon se realizd al
amparo del articulo 41 fraccion VI, ya que se emitio el fallo del 26 de
febrero de 2015, en donde se declara “Desierta la licitacion No.
LA03891U001-N2-2015 *“Servicio de Gestion Integral de Recursos
Humanos”, en virtud de que no se conté con una propuesta solvente que
cumpliera administrativa, técnica y econoémicamente.

De acuerdo con la revisién al dictamen de la adjudicacion directa y a la
propuesta presentada por el proveedor, se observa que no se cumplio por
parte del proveedor adjudicado, con los requisitos establecidos en la
convocatoria de |a licitacion que se determind desierta, lo cual es requisito
para soportar este caso de excepcién. Los incumplimientos son los
siguientes:

1. En la propuesta para la adjudicacion directa, el proveedor solo entrego
2 escritos, e o de ellos informa que acepta cotizar los servicios de
gestion mtegéﬁie recursos humanos e integra una propuesta técnica

CORRECTIVA:

Derivado de las irregularidades administrativas detectadas, este
Organo Interno de Control investigara las conductas y en su caso
lo hara constar en el informe correspondiente de acuerdo al
numeral 25 del "ACUERDO por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias,
Revisiones y Visitas de Inspeccion.

PREVENTIVA:

En lo sucesivo la Direccion de Administracion y Fianzas, asi como
la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, deberan verificar que se de cumplimiento en los casos de
excepcion a la licitacion publica, a todos los requisitos gque se
indican y se justifique plenamente, la determinacion de la
adjudicacion directa que se realice.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016

De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO por el
gue se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion de
Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.

b/ 5
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C.P. Maygg/ita>Pastor Altamirano
Auditora

Fecha de elaboracion

ime Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA 'FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optlca y
Electrénica

Cédula de Observaciones

v hojas No.

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo: Mediano -

11 de 23
Ndmero de auditoria: 04/2015
Numero de observacion: 01

168,272.45
66,066.54
N/A
N/A

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas

Descripcion de la Auditoria:
Servicios”

“Adquisiciones, Arrendamientos vy

con diferentes conceptos de acuerdo a lo que realizara en caso de ser
adjudicada, sin anexar a su propuesta, los documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la licitaciéon declarada
desierta; en el otro documento presenta la propuesta econémica en la
cual hace referencia a los importes ofertados y sefiala que se
compromete a respetar y acatar todos los requisitos solicitados en las
bases de la Licitacion LA03891U001-N2-2015, asi como sostener lo
sefialado en su propuesta técnica y economica presentada en la
licitacion; sin embargo respecto a este segundo documento, el
proveedor Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C., no podia
comprometerse a respetar todos los requerimientos solicitados en la

licitacion declarada desierta, ya que presentd propuesta conjunta con el |

proveedor Proteccion Patrimonial MRC, S.C.

Con lo anterior, se acredita que no existen documentos que garanticen
que el proveedor al que se le adjudico el servicio, haya cumplido con
los requisitos establecidos en la licitacion declarada desierta la cual fue
la base del fundamento de la adjudicacion directa.

. Asi mismo, [a empresa Fortalecimiento Social Estatal Empresarial A.C.,
no acredita la experiencia, ya que en la convocatoria de la licitacién, se
pidié como minimo un afio de experiencia en el servicio, sin embargo la
empresa presenta su constancia de autorizacion de Funcionamiento y
Registro de Agencias de colocacién con fines de lucro por parte de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, autorizada el 16 de febrero de
2015, unos dias antes de la adjudicacion directa, ademas de presentar
su acta constitutiva No.71795 como Asociacién Civil sin fines de lucro,
la cual fue creada el 24 de septiembre de 2013.

o)

Lic. Oscar Flores Jiménez
Director de Administraciéon y Finanzas del INAOE.

Firma:

C. Mario José Romero Vazquez

Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales del

INAOCE

Firma:

P

tor Altamirano

C.P. Marfar :
Auditora

W 10 DIC 2015
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Opticé y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._12 de_23

Numero de auditoria: 04/2015
NUmero de observacion: 01

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: ~ N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion- de la Auditoria:
Servicios”

“Adquisiciones, Arrendamientos vy

Derivado de lo anterior este OIC considera improcedente la adjudicacion
directa que se determind por excepcion con fundamento en el articulo 41
fraccion VIl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que la empresa Fortalecimiento Social Estatal
Empresarial A.C., no acreditd dar cumplimiento a todos los requisitos
establecidos en la convocatoria de la licitacion No. LA03891U001-N2-2015
declarada desierta.

CAUSA:

No se cumplic con los requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion declarada desierta, la cual fue la base para la adjudicacion directa
en excepcidn a una nueva licitacion.

EFECTO:

No se garantizan las mejores condiciones para el estado, ya que la
empresa adjudicada no acredité la experiencia requerida.

FUNDAMENTO LEGAL.:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) Articulos 41 fraccion VIL.

10 DIC 2015

dfita Bastor Altamirano
Auditora

i

Fecha de elaboracién Ing.

ime Ezequiel Donlucaé Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Elecirénica

Cédula de Observaciones

hojas No._ 13 de 23
Nimero de auditoria: 04/2015
Numero de observacion: 02

:‘W°sr

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: 72,50
Monto por recuperar: NIA

Riesgo: Mediano

Ente: instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcidon de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INADECUADA SUPERVISION EN EL CONTRATO No.
003/2015.

INAOE 5-

En acuerdo elaborado por e Titular del OIC en el INAOE, respecto al
expediente de la investigacion 2015/INAOE/DE4, se instruyd derivar a la
auditoria No. 04/2015 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, la linea
de investigacién relacionada con el contrato No. INACE/GTM S-003/2015,
particularmente sobre las modificaciones de salario dei personal
contratade por el proveedor "Fortalecimiento Social Estatal Empresarial,
A.C.", para cubrir las necesidades de operacion del Proyecto GTM. Lo
anterior con la finalidad de verificar el debido cumplimiento de la clausula
Décima Segunda del contrato, referente a [a "Supervisién de los Servicios”.

Al respecto, se observé que duranie la vigencia del contraio No.
INACE/GTM S-003/2015, el proveedor “Fortalecimiento Social Estatal
Empresarial, A.C.", realizé modificaciones al salario del personal
confratado para cubrir [as necesidades de operacion del Proyecto GTM, sin
la supervisidn, revisién o autorizacion del personal del INAOE facultado
para ello, como esta establecido en [a clausula Décimo Segunda del citado
contrate. Lo anterior, se comprobd con las copias de los documentos en
donde el Lic. Armando N. Montealegre Solis, Coordinador Administrativo
del Proyecto GTM, el cual es personal de la empresa “Fortalecimiento
Social Estatal Empresarial, A.C.", notifica a la C.P. Karla Arroy también
personal de la misma empresa, sobre las modificaciones de salario de
diversas personas, como se muestra en el anexo de esta observacion.

ﬂ

CORRECTIVA:

El Director de Administracién y Finanzas debera presentar a este
OIC, los perfiles profesionales y niveles tabulares del sueldo
bruto del personal del proveedor destinado a la prestacién de los
servicios materia de!l contrate No. INAOE/GTM S-003/2015;
ademas de las autorizaciones, debidamente justificadas de las
modificaciones a los salarios del personal contratado por el
proveedor “Fortalecimiento Social Estatal Empresarial, AC., las
cuales deberan estar avaladas por él o sus Subdirectores, de
acuerdo a lo establecido en la clausula Décimo Segunda de
dicho contrato.

PREVENTIVA:

El Director de Administracién y Finanzas y en su caso [os
Subdirectores de: Finanzas y Control Presupuestal de Recursos
Materiales y Servicios Generales, y el de Recursos Humanos,
deberan realizar la funcién de ejecucion y supervisidn que se
establece en la clausula Décimo Segunda del contrato No.
INAOE/GTM S-003/2015.

Fecha Comprom-iso:
22 de febrero de 20186.

De acuerdo al primer parrafo det Numeral 23 del ACUERDO por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizagion

10 DIC 2075

-~

de Auditorfas, Revisiones y Visitas de Inspe%

C.P. Marga stor A!tamlrano
Apditora

Fecha de elaboracidén

fme Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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Cédula de Observaciones

H

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

hojas No._ 14 de 23
Namero de auditorfa; 04/2015
Numere de observacion; 02

Monto fiscalizable: 168,272.456
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: 72.50
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

| Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios”

Asi mismo, es de mencionar que en la cidusula Décimo Segunda del
contratc No. INAOE/GTM S-003/2015, se designo al Director de
Administracién y Finanzas del INAQOE, para todo lo relacionado con ia
ejecucion y supervision de la gestion y administracion del citado contrato,
ademas se designd como asisientes a sus Subdirectores de: Finanzas y
Control Presupuestal de Recursos Materiales y Servicios Generales, y al
de Recursos Humanos, los cuales tienen fa obligacion de supervisar y
revisar que el proveedor calcule y pague correctamente al personal
destinado para la prestacion de los servicios del contrato aqui indicado. Sin
embargo, de la revision al expediente del contrato se advierte que no
existe evidencia de que los servidores publicos que ocupan estos puestos,
hayan revisado o autorizado las modificaciones de salario del personal que
se muestra en el anexo de ia presente observacion.

También en la clausula Cuarta del confrate No. INACE/GTM 5-003/2015,
se determind que el INAOE, tiene la obligacion de definir los perfiles
profesionales y niveles tabulares del sueldo bruto del personal del
proveedor, destinado a la prestacidn de los servicios de ese contrato; por
to anterior, este OIC determina que so6lo el personal indicado en la clausula
Décimo Segunda de dicho contrato, es el responsable para autcrizar las
modificaciones del salario del personal contratado para cubrir las
necesidades de operacion del Proyecto GTM, situacién que no se acreditd
ante este OIC.

Adicicnalmente, se destaca que el Director de Administracion y Finanzas
del INAOE turné al Lic. Armando N. Montealegre Solis, Coordinador
Administrativo del Proyecte GTM, los requerimientos de informacion y
documentacion que_este OIC realizé respecto a la investigacion que se
menciona al inicigrdefesta observacion, haciendo mencién en sus oficios a

Lic. Oscar Flores Jimenez
Director de Administracidn y Finanzas del INAGE.

Firma:

i, 10 DIC 20

5

C.P. Margalht

Fecha de elaboracion

e

g. Jaimé Ezequiel Donlucas Goémez

Titular del OIC




005 g S b hojas No._15 _de_23
g @’*fW 3 . _ » - Ngmero de auditona:_94!2015
g “W 5 Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Numero de observacién: 02
4 e@&w ¥ Electrdnica Monto fiscalizable: 168,272.45
@%%Qégﬁ Monto fiscalizado: 66,066.54
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Cedula de Observaciones mgmg Eg; ?:c]:if;.rar: 7&&0
Riesgo: Mediano
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Elecironica Sector; Ciencia y Tecnologia | Clave; 210
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas gesqu‘pmﬁ)n de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y
ervicios
un memorandum de fecha 28 de agosto de 2013, firmadeo por el Director
General del INAQE vy dirigido al Director del Proyecio GTM, en el cual
nombra al C. Armando Nicolas Montealegre Solis, como Coordinador
General de Administracion, Finanzas y Adquisiciones del Proyecto GTM.
Finalmente, previo a la presentacion de esta cédula de observaciones, la
Direccidn de Administracion y Finanzas presentd a este OIC, copia de un
escrito sin nimero del 3 de marzo de 2015, en donde el Director General
del INAOE, instruye al C. Armando Nicolas Montealegre Salis, para que se
haga cargo de todos los asuntos relacionados con la ejecucion y
supervision de 1a gestion y administracién de los servicios considerados en
el contrato No. INAOE/GTM S-003/2015. Ademas también se remitio copia
del memorandum DAF/050/2015, del 20 de marzo de 2015, en donde el
Director de Administracion y Finanzas del INAOE, instruye al C. Armando
Nicolas Montealegre Solis, para que realice las funciones asignadas a
dicho Director, en la clausula Décimo Segunda, segundo parrafo, del
contraio No. INAOE/GTM S$-003/2015, cabe sefalar que este
memorandum hace referencia al oficio del Director General No.
DG/215/2013, del 28 de agosto de 2013, y no al escrito del Director
General del 3 de marzo de 2015, a pesar de que el memorandum del
Director de Administracion y Finanzas esta fechado posteriormente.
De lo anterior, se determina que al ser el C. Armando N. Montealegre
Solis, perscnal de la empresa Fortalecimiento Social Estatal Empresarial,
A.C., no puede tener facultades para la ejecucidn y seguimienfo del
contratoc No. INAQE/GTM S-003/2015, ya gue ademas de ser personal del
proveedor al cual se le adjudico dicho conirato, los documentos de
asignacion de funci fes, No se encuentran debidamente fundamentados, /
como es el caso z;fmbos documentos firmados por €l Director General / - ( /
10_BIC 2015 e
C.P. Ma arj astor Altamirano Fecha de elaboracion Hg. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez

Auditora Titular del OIC



o s hojas No. 16 de 23
. Namero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el [nstituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Namero de observacion: 02

Electronica Monto fiscalizable: 168,272.45
E Monto fiscalizado: 66,066.54
g 5 ; : 72.50
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Céduia de Observaciones mgmg ng’ ?géirérar: ng

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas ngvﬁgi%g’? n de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y

del INAQE, los cuales hacen referencia a las facultades que e confiere la
fraccion XXI del articulo 20 del Decreto por el cual se reestructura el
INAOE, sin embargo esta fraccidon se refiere a los nombramientos,
contratos y remociones de los servidores publicos que se requieran para
gue el Instituto cumpla con su objeto, y como ya se menciond
anteriormente el C. Armando N. Montealegre Solis, es personal del
proveedor al cual se le adjudicd dicho contrato No. INAOE/GTM S-
00372015, por lo tanto no es servidor pablico. Asi mismo el memorandum
DAF/050/2015, del 20 de marzo de 2015, firmado por el Director de
Administracion y Finanzas del INAQE, lo fundamenta en las facultades que
le confiere el Manual General de Organizacion y el Estatuto Organico,
ambos del INACE, sin indicar que articulo, fraccidn o parrafo especifico de
dichos ordenamientos le confieren la facultad de designar o delegar
funciones; por lo que de ia revisién a los ordenamientos antes sefalados,
no se advierte que la Direccidn de Administracion y Finanzas tenga
facultades de designacion o delegacion de funciones.

CAUSA:

Se delegaron facultades a personal contratado por la empresa
Fortalecimiento Social Estatal Empresarial, A.C., las cuales deberian
realizarse por el Direccidon de Administracién y Fianzas del INACE o por
sus Subdirectores.

EFECTO:

Se realizan omisiones gue implican el incumplimiento a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas relacionadas con el servicio
piblico, lo que ha generade la modificacion de sueldes no autorizados por
el personal facultad en el contrato No. INAOE/GTM S-003/2015.

s /)
,/W 10 DIC 2015 e [

C.P. Mar an a E,a!stor Altamirano Fecha de elaboracion Ing. Jaimé Ezequiel Donlucas Goémez
uditora Titular del OIC
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. Nimero de auditoria: 04/2015
Organo Interno de Control en el Institute Nacional de Astrofisica, Optica y | Namero de observacion: 02

Electronica Monto fiscalizable: 168,272.45

T Monto fiscalizado: 66,066.54

Lo . ; ; Monto por aclarar: 72.50
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Ceédula de Observaciones Monto por recuperar. NIA

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210
Area Auditada: Direccién de Administracién y Finanzas ggf\ﬁg% :'O n de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y

FUNDAMENTO LEGAL:
Clausulas Cuarta y Décimo Segunda del Contrato No. INACE/GTM S-
003/2015.

— 10 DIC 2075 /M

/ V1L ”
C.P. Marga/rk{a 45tor Altamirano Fecha de elaboracion Ing. Jairfie Ezequiel Donlucas Gomez
ditora Titular del OIC
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Orga,__interno de Control en et Instituto Nacional de As'  sica, Optica y
Electronica -

g

Cédula de Observaciones

Nai’nero de observacnon 02 7

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: 75.50
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacienal de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Sector; Ciencia y Tecnologla

Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

ANEXO
TRABAJADOR FECHA SUELDD TENSUAL SUELDD NMENSUAL
SAQUI CARAMILLO KARLA RAQUEL 20 DE JULIO 2015 $ 8,097.60 $ 12,899.90
ALMA HILDA ACOLCO SEVILLA 13 DE AGOSTO 2015 $ 11,856.00 $ 14,323.03
AGUILAR GALINDO ROSA MARIA 29 DE MAYO 2015 $  24,181.20 $  27,580.00
VERONICA VILLEGAS DE LA ROSA 29 DE MAYO 2015 $ 16,000.00 3 17,700.00

LE I’ LA

C.P. Niarg’?f'it Pastor Altamirano
uditora

"0 DIC 2015

Fecha de elaboracion

N

Ing. Jaime Ezequiet Donlucas Gomez

Titular del OIC
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observacicnes

hojas No.__19 de 23
Nimero de auditoria: 04/2015
Numero de observacion: 03

g

Mionto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INCONSISTENCIAS EN LOS PAGO DE CUOTAS OBREROC
PATRONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

De la revisidn al pago de cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), se seleccionaron 2 confratos correspondientes al
ejercicio 2015, observando en uno de ellos, particularmente en el contrato
No. INAOE $-04/2015, con el proveedor, para proporcionar el servicio de
limpieza de bienes muebles e inmuebles en el INAOE, que no se da total
cumplimiento al pago de dichas cuotas.

Lo anterior ya que segin la clausula sexta del contrato indica que el
proveedor se compromete a mantener en todo momento la plantilla del
personal propuesto de 35 elementos, sin embargo y de acuerdo a la
informacion proporcionada por la Subdireccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, se verifico que en la lista de trabajadores y los
movimientos  afiliatorios, no coincide con los 35 trabajadores
comprometidos en el contrato, ya que sélo se registran 18 personas
afifiadas que se muestra en las impresiones de la pagina de internet del
IMSS, ademas de 7 personas gue cuentan con numero de afiliacion pero
no estan en los movimientos afiliatorios, también se tiene 3 personas que
estan en los movimientos afiliatorios pero no en Ia lista de trabajadores;
adicionalmente, en la lista de trabajadores hay 7 de nuevo ingreso, mismos
que no se encuentran dados de alta ante el [MSS. Finalmente, en los
formatos para el pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y
amortizaciones, gue el proveedor Cinthia Celestino Nieves presento ante el
INAQE, se observa que el ntimero maximo de cotizantes es de 29 para los
meses de junio, septiembre y octubre de 2015, pero que también en los
meses de mairzo-y abril del mismo afio, sélo tiene 1 cotizante, es decir no

CORRECTIVA:

El Director de Administracion y Finanzas, deberd supervisar el
cumplimiento del proveedor Cinthia Celestino Nieves, respecto a
sus obligaciones del pago de cuotas ante el IMSSS, como se
establecid en el contrato No. INAQE S-04/2015, ademas de
determinar si fuera el caso, de realizar la denuncia correspondiente
ante el IMSS sobre las cuoctas obrero patronales que el proveedor
tiene obligacion por el personal contratado.

PREVENTIVA:

Para los coniratos vigentes y futuros, la Direccion de
Administracién y Finanzas, debera verificar que se de
cumplimento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016

De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO por el
que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion
de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion.
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C.P. Maz’g it Rastor Altamirano
Auditora

Fecha de elaboracion
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cumple con los 35 trabajadores, comprometidos en el contrate.

Cabe sefialar que de acuerdo con la informacidén proporcionada y 1os
comprobantes de pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y
amortizaciones, realizadas por ! proveedor, todas ellas fueron efectuadas
el 26 de noviembre de 2015, el mismo dia en que se presentd ante este
OIC la informacion del cumplimiento de los contratos seleccionados
respecto al pago de cuotas ante el IMSS.

Asi mismo, previo a la presentacion de esta observacion ante el area
auditada, se presentaron argumentos sobre los incumplimientos del
proveedor Cinthia Celestino Nieves, en los que menciona de dos personas
que doblan turno y por ello sélo se cuenta con un registro de cada uno ante
el IMSS, otros 3 ya no [aboran en el servicio de limpieza y 7 mas gue no
estan dados de alta por negativa de los propios trabajadores en ser
inscritos en el IMSS y ofras causas, mencionando que a pesar de lo
anterior, ese proveedor cubriria los gastos medicos particulares para esos
empleados.

Con todo lo anterior se acredita la falta de supervision del area contratante
para verificar el cumplimiento de este proveedor en su obligacion a la
clausula sexta de dicho contrato.

CAUSA:

No se realiza adecuadamente la supervision y verificacion de las cuotas
obrero patrenal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a las que
estan obligados loweedores gue se contratan en el INAOE.

/

Lic. Oscar Flores Jiménez
Director de Administracion y Finanzas del INAOE.

Firma:

ey

i 19 9ic 20

C.P. Marg/drit Pastor Altarnirano Fecha de elaboracién Ing. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
uditora Titular del OIC



QNIDOS 4 . S’ hojas No._21 de_23

Feainl ) ) Nimero de auditoria: 04/2015

& @%ﬁ%ﬁé Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y | Nimero de observacion: 03

& Wil Y Electrénica Monto fiscalizable:  168,272.45

Mo Monto fiscalizado: 66,066.54
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: Mediano

Ente: [nstituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnelogia | Clave: 210
Area Auditada: Direccion de Administracién y Finanzas g:?vﬁgf) C;'D n de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos y

EFECTO:

Al no cumplir con las obligaciones por parte de los proveedores, respecto a
las cuotas obrero patronal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
sus trabajadores pudieran estar en riesgo de seguridad social, por lo que
derivaria en un riesgo compartido por el INAOE.

FUNDAMENTO LEGAL.:
15% de la Ley del Seguro Social
Clausula sexta del contrato No. INAOE 5-04/2015.
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Auditora Titular dei OIC



;

s
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No.__ 22 de_ 23
Numero de auditoria; 04/2015
Numero de observacion: 04

Monto fiscalizable: 168,272.45
Monto fiscalizado: 66,066.54
Monio por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 210

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcién de la Auditoria: “Adauisiciones, Arrendamientos vy
Servicios”

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INCUMPLIMIENTO A LA INFORMACION MENSUAL  POR

ADJUDICACION EN CASOS DE EXCEPCION.

La Direccion de Administracion y Finanzas, de acuerdo a lo establecido en
el Manual de QOrganizacién General del INACE, es la responsable de
suscribir y formalizar los contratos para las adquisiciones, arrendamientos
y servicios, por lo que al ser el area contratante del INAOE, debe cumplir
con oportunidad v en estricto apego a lo establecido en el cuarto parrafo
del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(LAASSP), el cual indica que a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes,
se enviaré al Organo Interno de Control en la dependencia o entidad de
que se trate, un informe relative a los contratos formalizados durante el
mes calendario inmediato anterior, acompaiiando copia del escrito aludido
en ese articulo y de un dictamen en &l que se hara consiar ¢l analisis de la
o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato;
obligacion que a la fecha no ha cumplide adecuadamente.

Lo anterior debido a que en los ejercicios 2014 y 2015, no se recibio el
informe mensual al que alude el articulo 40 de la ley antes mencionado,
solo se recibieron en este OIC los oficios, OSRMSG/72/14 del 24 de julio
de 2014, OSRMSG/012/2015 del 286 de febrero de 2015,
OSRMSG/017/2015 del 27 de febrero de 2015 y OSRMSG/022/2015 el 11
de marzo de 2015, en los cuales no se cumple cabaimente con io sefalado
el cuarto parrafo del articulo 40 de la LAASSP, ya que incluyen resumen
de fodas las adjudicaciones realizadas en el Instituto por cualguiera de las

correspondiente, ¢ljque se haga constar el analisis de la o las

CORRECTIVA:

El Director de Administracién vy Finanzas deberd enviar a este
OIC, una relacion de todos los casos de excepcion gue se
adjudicaron directamente con fundamento en el articulo 41 de la
LAASSP, salvo las fracciones IV y XII; de dicha relacidn, este
OIC seleccionara los pedidos o contratos de los cuales, se
requerira a esa Direccion el escrito aludido en el articulo 40 de 1a
LAASSP y el dictamen en el que se izo constar el analisis de la o
las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato
0 pedido.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracién y Finanzas debera cumplir con
oportunidad a mas tardar el Gliimo dia habil de cada mes,
enviando al QIC el informe relative a los coniratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompaiiando
copia del escrito aludido que se menciona en el articulo 40 de la
LAASSP y del dictamen en el que se hara constar el andlisis de
fa o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del
cantrato.

Fecha Compromiso:

22 de febrero de 2016
De acuerdo al primer parrafo del Numeral 23 del ACUERDO@
acid

que se establecen las Disposiciones Generales

modalidades esta/t?ddjs en la LAASSP, sin anexar el escrito y dictarmen
n el
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proposiciones y |las razones para la adjudicacion del contrato, los cuales
deben corresponder Unicamente a los casos de excepcion, fundados en el
articulo 41 de la LAASSP,

Cahe mencionar que en el segundo semestre del ejercicio 2015, la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales envid los
oficios OSRMSG/130/2015 y OSRMSG/175/2015, del 07 de ociubre y 10
de noviembre de 2015, respectivamente, anexando la relacion de los
confratos ¢ pedidos formalizados al amparo del articule 41 de la LAASSP,
sin embargo no se acompafia copia del escrito aludido en el articulo 40 v
de un dictamen en el que se haga constar el analisis de la o las
proposiciones y las razones para ia adjudicacién del contrato.

CAUSA:
Incumplimiento a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 40 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

EFECTO:

No se informa con oportunidad los casos de excepcion a la licitacion
publica que realiza el area contratante, para que el OIC verifique el debido
cumplimiento a los articulos 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 40, parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

/)

Lic, Oscar Flores Jiménez
Director de Administracion y Finanzas del INACE.

Firma:
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