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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electranica

Cédula de Observaciones

hojas No.__ 11 de 24

Numero de auditoria; 04/2016
Nimero de observacion: 01

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,349.50 miles
Monto por aclarar: 993.59 miles
Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave; 370
Area Auditada: Direccidn de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria; "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
PAGOS DE SERVICIO DE COMBUSTIBLE, SIN CONTRATO CORRECTIVA:

De la revision al expediente del procedimiento de adjudicacién directa
por excepcion y ejecucion del contrato INAOE S-5-A/2015, celebrado
con la empresa Toka Investment SAP! de CV, cuyo objeto fue
el"Suministro de cornbustible y lubricantes a través de tarjetas electronicas
para el parque vehicular y maquinaria”, con un monto de $1,517,400.00
(Un millon quinientos diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 m.n.),
cuya vigencia fue por el periodo comprendido del 19 de marzo al 31 de
diciembre de 2015, asi como a su convenio adicional INAOE CA-S-
06/2015 con un monto de $303,480.00 (Trescientos tres mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), que tuvo vigencia del 01 de
enero al 29 de febrero de 2016, resultando un monto total contratado
de $1,820,880.00 (Un millén ochocientos veinte mil ochocientos
ochenta pesos 00/100 m.n.), se observa que el INAOE pagd de mas la
cantidad de $30,232.00 (treinta mil doscientos treinta y dos pesos
00/100 m.n.) respecto a lo originalmente contratado, ya que la suma de
los pagos realizados relacionados con estos instrumentos
contractuales ascendié a $1,851,112.00 (Un miilldn ochocientos
cincuenta y un mil ciento doce pesos 00/100 m.n.)

Adicicnalmente, de la revision a los pagos realizados por el INAOE a!/ Firma;

proveedor Toka Investment SAP! de CV, durante la vigencia de los
instrumentos contractuales referidos, se observa que se realizaron
pagos adicionales, fuera de contrato, por la cantidad de $963,353.10
(Novecientos sesenta y tres mil trescientos cincuenta y tres pesos
101100 m.n.), correspondientes a los requerimientos AD/73/2015,

La Direccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE deberan
elaborar un informe pormenorizado donde se sefialen los motivos por

los cuales el INAOE pago las cantidades observadas sin que existiera
contrato.

PREVENTIVA:

La Direccion de Administracion y Finanzas del INAOE, debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales,
ademas de la Subdireccién de Finanzas y Control Presupuestal, a
efecto de que se tomen las previsiones necesarias, para una adecuada
supervision en el pago de los servicios.
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Comptomiso: 16/02/2017
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iba Laura Rivera Callejas
de Administracion y Finanzas del INAOE
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Mtro. Armande-Soto Tecuat]
Auditor

Fecha de firma

Ing. Jaiie Fz&quiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No._12 de_ 24

Namero de auditoria; 04/2016
Némero de observacion: 01

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado: 16,349.50 miles
Monto por aclarar: 993.59 miles
Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 370

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas

Descripcion  de la  Auditoria:
Servicios"

"Adquisicicnes,

Arrendamientios vy

AD/243/2015,

AD/284/2015,

gue se dispersan a continuacion:

AD/1508/2015,
AD/1798/2015 y AD/1/2016, AD/92/2016, AD/126/2016 y AD/222/2016,

AD/1619/2015,

Firma: /7/7 7/’/

Folio Efercicio Fez.;;asgeq. Cheque/Recibo Monto del servicio M1 Maria Maura Marganta Davila Fernandez
ADI73 2015 2170172015 5290 $151.653.00 Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales del INAOE
AD/243 2015 20/02/2015 SBon $101,102.00
ADI284 2015 03/03/2015 5942 $ 52,624.10
ADH508 2015 04/11/2015 $56886 $ 137,000.00
ADIM619 2015 1971112015 $5106 $101,160.00
AD/798 2015 16/12/2015 $7273 $ 50,580.00
ADFt 2016 12/01/2016 53 $ 121.392.00
AD/o2 2016 25/01/2016 §153 § 50,580.00
AD/126 2016 3010472016 5359 $ 131,508.00
ADI222 2018 18/02/2016 5685 § 6575400
Total $963,353.10
CAUSA:

Falta de supervisién, en el pago de los servicios, afectando el
presupuesto del INf&QE

I

Mtro. Armandu’Soto Tecuatl

Auditor

14/12/2016

/)

Fecha de firma

Ing.daime Ezequiel Donlucas Gémez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No._ 13 de_ 24

Numero de auditoria: 04/2016
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado: 16,349,500 miles
Monto por aclarar: 893.59 miles
Monto por recuperar; N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion  de la  Auditoria:
Servicios"

"Adquisiciones,

Arrendamientos vy

EFECTO:

Al pagar cantidades adicionales a las originalmente pactadas, e incluso
sin contrato, se pone en riesgo el cumplimiento de los servicios,
ademas de incumplir con la normatividad.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 52 parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Piblico.

Articulo 66, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Clausula segunda del contrato INAOE S-5-A/2015 “Contraprestacion”

\
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14/12/2016

Mtro. Armando“Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de firma

-
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Ing. Jaifne EZequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._14 de 24

Numero de auditoria: 04/2016
Nldmero de observacion: 02

Monto fiscalizable; 26,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,349.50 miles
Monto por aclarar:  N.A.

Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 370
Area Auditada: Direccidn de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
ADQUISICION DE UN BIEN MEDIANTE EL CONTRATO DE | CORRECTIVA:

SERVICIOS INACE/GTM S-005/2015

De la revision al expediente del procedimiento de adjudicacion directa
por excepcion del contrato INAOCE/GTM $-005/2015 celebrado con la
empresa MEDIA LARIO S.R.L., cuyo objeto fue la "Entrega del disefio
final y la terminacion de la fabricacion del Espejo (M2) del Gran
Telescopio Milimétrico Alfonso  Serrano”, con un importe de
€415,910.80 (cuatrocientos quince mil euros), se observa que dicho
contrato se formalizd como un servicio, sin embargo dentro del
contrato también se incluyd la adquisicion del espejo, lo cual resultd
como objeto principal o definitivo, por lo que se debid formalizar como
una adquisicion; incluso se pagd a través de la partida de inversion
53201 "Instrumental médico y de laboratorio”, ademas de que se
cuenta con evidencia de que el INAOE recibid el espejo secundaric M2
en fechas recientes.

Asimismo, se acreditd que el contrato se pagd al 100% el 15 de
diciembre de 2015, sin que se hubiera realizado la entrega del bien,
toda vez que el 01 de septiembre de 2016, personal del Proyecto GTM,
comunicé al encargado del Almacén General del INAOE, el arribo al
INAOE del espejo secundario M2.

En el cuadro resumen siguiente se observan las fechas y el monto de
cada pago relacionades con el contrato INACE/GTM S-005/2015:

N

La Direccion de Administracién y Finanzas y la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAQE deberan
elaborar un informe pormenorizado de las causas por las que se pagd

el monto total del contrato, sin que se hubiera realizado la entrega del
bien.

La Direccién de Administracidon y Finanzas y la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE debera instruir a
su responsable de archivo, para gue realice la busqueda de los
documentos aqui observados, en caso de no localizarlos deberd
notificarlo al comité de transparencia para que se proceda conforme al
articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Publica.

PREVENTIVA:

La Direccidn de Administracion y Finanzas del INAOE, debera instruir a
la Subdireccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales, a
efecto de que se tomen las previsiones necesarias, para una adecuada
elaboracion y supervision en la formalizacién de los contratos

Asimismo, deberd instruir a la Subdireccion de Finanzas y C of
Presupuestal, a efecto de que se realicen acciones para fortaglecer/el

[N

control v resguardo de la documentacion original zélacionada co#f las

14/12/2016

Mtro. Armandd-Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de firma

Ing,AJaimgEzequiel Donlucas Goémez

Titular del QIC



Organo Interno de Control en el instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cedula de Observaciones

hojas No.__15 de 24

Nurrero de auditoria; 04/2016
Namero de observacion: 02

Monto fiscalizable: 28,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,349.50 miles
Monto por aciarar: N.A.

Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 370

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas

Descripcidn de la Audiioria:
Servicios"

"Adquisiciones, Arrendamientos vy

Importe total
" . Facha importe
Folio Cheque/Recibo Expedicién Etiros pagado en
pesos
GTMIS03 55189 19/10/2015 125000 $ 2,343,750.00
GTMISS8 56548 03/11/2015 128000 $ 2,278,750.00
GTMI727 57145 15/12/2015 529108 $ 1,562,039.47
GTM728 §7145 151212015 6300 3 1,563.720.00
Total € 4158108 | § 7,748.25947

Por ofra parte, no sé presentd a este OIC evidencia documental en
original que acrediten los 4 pagos realizados por el INAOE a favor de
Media Lario S.R.L., toda vez que, Unicamente se proporciond copia
simple de las pélizas contables PD-RE-1512/1060, PD-RE-1512/1205
y PD-RE-1512/1213.

CAUSA:

Se simuld un servicio, a pesar de que se requeria la adquisicién de un
espejo.

EFECTO:

Inadecuado ejercicio de los recursos al pagar el 100% de un contrato
sin la entrega del bien adquiride.

A

obligaciones de pago.

e Administracion y Finanzas del INAOE

/

Firma: //Z[Z/W / ;

M.I. Maria Matira Margatita Davila Fernandez
Subdirectora de Recursos Materiales y Servicios
Generales del INAQOE
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14/12/2016

Mtro. Armanido Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de firma

I1q. Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC



hojas No._16 _de_ 24
. Numero de auditoria: 04/2016
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Oplica y | Nimero de observacion: 02

Electronica Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado: 16,348.50 miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar:  N.A.

Monto por recuperar: N.A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 370
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 3 fracciones | y IX y 51 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Acuerdo por el gue se emite el clasificador por objeto del gasto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de diciembre de
2009, dltirma reforma publicada en el DOF 22-12-2014

Articulo 66 fraccion | de Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Articulos 9y 14 de la Ley Federal de Archivos

. . /)

i (
0%? 14/12/2016 W

Mtro. Armando Soto Tecuat| Fecha de firma Ing. Jaipre Ezequiel Donlucas Goémez
Auditor Titular del CIC



Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No.__ 17 de_ 24

Namero de auditoria; 04/2016
Nimero de chservacion: 03

Monto fiscalizable: 26,933.05 miles
Monto fiscalizado: 16,349.50 miles
Monto por aclarar:  N.A.

Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracidn y Finanzas

Descripcién de la Auditorfa: "Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
FALTA DEL DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE Y FUNDAMENTE LA | CORRECTIVA:

ADJUDICACION DIRECTA COMO CASO DE EXCEPCION.

De la revision al expediente del procedimiento de adjudicacion directa
por excepcion del contrato INAOE/GTM $-001/2016 celebrado con la
empresa MERLAB, PC, cuyo objeto fue la “Contratacién de soporte
técnico de ingenieria, necesario para concluir la fase de construccion y
licenciamiento de sistemas del Gran Telescopio Milimétrico, en su
configuracion completa de disefio de 50 metros”, con un importe
pagado de $956,066.61 (Novecientos cincuenta y seis mil sesenta y
seis pesos 61/100 m.n.) se observa que no contiene el documento
original de la "Justificacién de fa prestacion de servicios de ingenieria
para el Licenciamiento de Sistemas del Gran Telescopio Milimétrico
Alfonso Serrano, y solicitud para exceptuar el procedimiento de
Licitacion Publica y realizar la adjudicacion directa del contrato”,
unicamente se tiene una versién de este documento sin firma.

Al respecto, mediante oficio OSRMSG/108/2016, la enlace de
auditorfa, comunicd a este Organo Interno de Control que no se ha
localizado dicho documento, con base en lo informado por el Director e
Investigador Principal del Gran Telescopio Milimétrico en el
memorandum 186/INAOE/DGTM/2016. Por lo anterior, no se justifica
ni fundamenta la seleccion del procedimiento de adjudicacion.

La Direccion de Administracién y Finanzas y la Subdireccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE debera
proporcicnar un informe circunstanciado en el cual se indique las
razones por las cuales no se cuenta con el documento, especificando
si el documento fue elaborado; en cuyo caso, se ordene la blisqueda
exhaustiva del documento criginal.

PREVENTIVA:

La Direccidn de Administracion y Finanzas del INAOE, debera instruir a
la Subdireccidon de Recursos Materiales y Servicios Generales, a
efecto de que en todos las adjudicaciones directas como casos
excepcion, se debera presentar la aprobacion del Comité de
adquisiciones o del Director General, ademas del documento que
justifique y fundamente dicha adjudicacion, en cumplimiento al Articulo
40 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ademas del ariculo 71 de su
Reglamento.

Fecha Compromiso: 16/02/2017

L
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14/12/20186
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Mtro. Armando Soto Tecuat!
Auditor

Fecha de firma

Ind. Jajrie Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del QIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo [nterno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No.__18 de_ 24

Numero de auditoria: 04/2016
NUmero de observacion: 03

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado: 16,349.50 miles
Monto por acfarar:  N.A.

Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas

Descripcion de__ja Auditorfa:}dquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios" ﬂ

£

CAUSA:

No se tiene evidencia de que el area requirente haya solicitado,
justificado y fundamentado la adjudicacion directa como caso de
excepcion.

EFECTO:
Falta de transparencia, sin garantizar que se haya contratado con las
mejores condiciones para el INAOE.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 40 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

Articulo 71 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

A

-

o)
A

7 |
j /
/
Firma: \ '

Mtra. Martha Lalira Rivera Callejas
Directora de Administracién y Finanzas del INAOE

Wieee/

M.E Maria I\/Eaéra Mardarita Davila Fernandez
Subdirectore,f de Recursos Materiales y Servicios
Generales del INAO

Firma:

T

14/12/2016

e
e

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de firma

Ing” Jaime Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._ 19 _de_ 24

Numero de auditoria: 04/2016
Numero de observacién: 04

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,348.50 miles
Monto por aclarar: 127.92 miles
Monto por recuperar: NLA

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 370
Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
FALTA DE GARANTIAS CORRECTIVA:

1.- De la revision al expediente del contrato INAOE/GTM S-002/2016
celebrado con la empresa ESPAMEX DISTRIBUCIONES Y
REPRESENTACIONES S.A. DE C.V,, cuyo objeto fue la "Prestacion de
los servicios de mantenimiento preventivo, crecido (ensamble) y decrecido
{desensamble) a la Gria Torre Marca Espamex/JASO Modelo J46 NS
Serie 0064", con un importe de $220,558.00 (Doscientos veinte mil
quinientos cincuenta y ocho pesos 00/100 m.n.), se observa que
ESPAMEX, no cumplio con la clausula novena del contrato
"Garantias", donde se establecid que a efecto de garantizar el pago del
anticipo, ESPAMEX debia presentar, en un lapso no mayor a 10 (diez)
dias naturales siguientes a la firma del contrato, péliza de fianza a
favor del INAOE por el equivalente al 100% (cien por ciento) del monto
pagado por este concepto mas el Impuesto al Valor Agregado,
expedida por una institucidn mexicana legalmente constituida para tal
efecto. Asimismo, en el segundo parrafo se establecit que a efecto de
garantizar el cumplimiento del contrato, ESPAMEX se obligaba a
presentar en un lapso no mayor a 10 (diez) dias naturales siguientes a
la firma del contrato, pdliza de fianza a favor del INAOE, por el
equivatente al 10% (diez por cienfo) del monto total, sin considerar el
VA, expedida por una institucién mexicana legalmente constituida para
tal efecto.

Al respecto, ESPAMEX unicamente entregd al INAOE, un escrito
expedido por la propia empresa (ESPAMEX) donde se sefiala lo
siguiente:  "Garantiza _al primer comprador del equipo que los

La Direccion de Administracion y Finanzas vy la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, deberan
informar a este OIC respecto a la debida amortizacidn del anticipo, asi
como del cumplimiento del conirato INAOE/GTM S-002/2018,
adjuntando la evidencia documental que considere pertinente.

Asi mismo, la Direccidon de Administracion y Finanzas debera
proporcionar un informe cen la evidencia documental que se considere
pertinente, donde se identifique el cumplimiento en tiempo y forma del
contrato INACE/GTM S-001/2016.

PREVENTIVA:

La Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE vy la
Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del
INAOE, debera supervisar el cumplimiento de los coniratos celebrados;
asl como, requerir las garantias necesarias, apegandose a lo
establecido en los articulos 79, fraccion lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 103 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Pdblico, asi como en la “Guia para la calificacion,
aceptacion y remision de las garantias para su efectividad a la

Tesoreria de la Federacion”. ﬂ

(R

1411272016

s

Miro. Armando Soto Tecuatl
Auditor

Fecha de firma

Ing,/Jdaime’Ezequiel Donlucas Gomez

Titutar del QIC



Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

hojas No._20 de 24

Namero de auditoria; 04/2016
Nimero de observacion: 04

Monto fiscalizable:  26,933.05 miles

Wgsﬁ‘g
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Cédula de Observaciones

Monto fiscalizado:
Monte por aclarar:
Monto por recuperar: N.A
Riesgo:; Mediano

16,349.50 miles
127.92 miles

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

| Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracion vy Finanzas Descripcion de la Auditoria: “Adquisiciones, Armrendamientos vy
Servicios"

componentes de la gria torre estén libres de defectos en materiales y

fabricacion, en condiciones normales de instalacion, funcionamiento y | Fecha miso: 16/02/2017

mantenimiento. Garantizando que en caso de contingencia, 9 de cada
10 Hlamadas de solicitud de refacciones son atendidas de forma
inmediata. Toda reparacion de cualquier falla o accidente provocado
por un tercero no capacifado para la reparacién y mantenimiento de
Grijas Torre JASO" la cual no es acorde a la forma convenida en
contrato, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ni se otorgd en alguna de las formas que sefialan los
articulos 79, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 103 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, asi como en la "Guia para la calificacion, aceptacion vy
remision de las garantias para su efectividad a la Tesoreria de la
Federacion”.

En virtud de que no se entregd por parte del proveedor la garantia de
anticipo conforme a lo establecido en el contrato, no era procedente
realizar el pago por ese concepto, por un monto de $127,923.64,
realizado el 20 de mayo de 2016, puesto que la cldusula tercera del
contrato "Forma de pago" establecio que el anticipo se pagaria "dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la presentacién de la factura
respectiva y de la garantfa de anticino mencionada en la cléusula
novena’. Como ya se menciond, tampoco el proveedor proporciond la
garantia de cumplimiento del contrato, lo cual puso en riesgo el poder
exigir el cumplimiento del contrato.

2.- Por otra parte, en el conirato INAOE/GTM $-001/2016 celebrado
con la empresa MERLAB, PC, cuyo objeto fue la “Contratacion de

i 4///“/%/ "

M.1. Maria MauZ!Margar ta Davila Fernandez
Subdirectora d¢ Recurgos Materiales y Servicios

Generales del Inaoce
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SECRETARIA DE 1A FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No.__ 21 de_ 24

Namero de auditoria; 04/2016
Namero de observacion: 04

Monto fiscalizable: 26,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,349.50 miles
Monto por aclarar; 127.92 miles
Monto por recuperar: N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 370

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditoria:
Servicios”

"Adquisiciones,

Arrendamientos y

soporte técnico de ingenieria, necesario para concluir la fase de
construccion y licenciamiento de sistemas del Gran Telescopio
Milimeétrico, en su configuracién completa de disefio de 50 metros”, con
un importe de $956,066.61 (Novecientos cincuenta y seis mil sesenta y
se establecid en
"garantias”, que en razén de que los pagos que efectuaria el INAOE
serian contra entrega de resultados, se eximia al proveedor de
presentar la garantia de cumpl:mﬁento sin que exista justificacion y
fundamentacion para esta determinacion.

seis pesos 61/100 m.n.),

Al respecto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sefiala en el segundo parrafo de su articulo 48, que "En
los casos sefialados en las fracciones Hi, IV, V, Xl y XIV del articulo 41
y 42 de esta Ley, el servidor piiblico que deba firmar el contrato, bajo
su responsabilidad, podré exceptuar al proveedor, de presentar la
garantia de cumplimiento del contrato respectivo™ sin embargo, el caso
de excepcion se fundamentod en la fraccién |, por tanto, en el contrato
se debid establecer una clausula donde se sefialara la forma, términos
y porcentaje para garantizar el cumplimiento del mismo.

CAUSA:

No se verifico por parte del supervisor del cumplimiento del contrato
que se presentaran las garantias correspondientes.

EFECTO:

Se puso en riesgo el importe de anticipo y ef cumplimiento del contrato,
al no haber exigido la§ garantias.

la clausula novena

(¥

14/12/2016

Mtro. Armands-Soto Tecuatl
Auditor
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Fecha de firma

Jairae Ezequie! Donlucas Gomez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._22 de_ 24
Numere de auditoria: 04/2016
NUmero de observacion: 04
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Montec por recuperar; N.A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia

Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditorfa:  “Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"
FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y articulo 103 de su Reglamento
Articulo 79, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Clausula novena del contrato INAOE/GTM S-002/2016 celebrado por el
INACE con la empresa ESPAMEX DISTRIBUCIONES Y
REPRESENTACIONES S.A. DE C.V.
| /)
(% 14/12/2016 M

Mtro. Armanttb Soto Tecuat|
Auditor

Fecha de firma

Ing. 4aime Bzequiel Donlucas Goémez
Titular del OIC
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en ef Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica

Cédula de Observaciones

hojas No._23  de 24
Namere de auditoria; 04/2016
Ndamero de observacién: 05
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar. N.A
Riesgo: Mediano

26,933.05 miles
16,348.50 miles
N.A.

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia

| Clave: 370

Area Auditada: Direccion de Administracion y Finanzas Descripcion de la Auditoria: "Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"”
OBSERVACION: RECOMENDACIONES:
SERVICIOS PAGADOS SIN CONTRATO CORRECTIVA:

Del analisis a la informacién proporcionada por el INAOE relativa a los
pagos realizados a los agentes aduanales, agencias aduanales,
servicios de importacién o similares, durante los ejercicios 2015 y
2016, se observa que a los proveedores COINCOMEXT S.A. de C.V. y
ONATE WILLY Y COMPARNIA S.C., se les realizaron pagos por sus
servicios, sin que existiera un contrato

Cabe sefialar que de acuerdo a la suma de los pagos en dichos
gjercicios, se debi¢ realizar una licitacién publica para su contratacion,
ya que rebasaron los montos maximos que al efecto se establecieron
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la adjudicacién
directa, como se muestra a continuacion:

$6,743,220.79 $2,954,834.90

2 ONATE WILLY Y
COMPARIA S.C.

$4,954,520.60 $1,389,778.75

La Direccion de Administracion y Finanzas y la Subdireccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales del INAOE, deberan
presentar al OIC, un informe gue incluya las causas por las cuales no
se realizé un procedimiento de adjudicacion y contratacion de estos

servicios.

PREVENTIVA:

La Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE, debera instruir a
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, a
efecto de que se realicen las previsiones necesarias, para llevar a cabo
los procedimientos de adjudicacién y contratacion a los servicios
aduanales, de importacién o similares como lo establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su

Reglamento.

Fecha Compromiso: 16/02/2017
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Auditor
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Organo Interno de Control en el instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica

Cédula de Observaciones

hojas No.__24 de 24

Namero de audiforia; 04/2016
Namero de observacion: 05

Monto fiscalizable: 26,933.05 miles
Monto fiscalizado:  16,349.50 miles
Monto por aclarar:  N.A.

Monto por recuperar; N.A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

Sector: Ciencia y Tecnologia | Clave: 370

Area Auditada: Direccién de Administracion y Finanzas

Descripcion de la Auditorfa:  "Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios"

CAUSA:

El INAQE realizd los pagos relacionados a los servicios de importacion

de manera directa conforme a los requerimientos de gasto, sin

considerar lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos | Fifma:

y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

EFECTO:

No se garantiza que se hayan obtenido fas mejores condiciones para el
INAOE, en la prestacion de los servicios, ya que no se realizd una
licitacidn plblica, ni se contrataron los mismos.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 3 fraccion IX y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico

N

Mtra. Mét;:;;ra Rivera Callejas

Directora de Administracion y Finanzas del INAOE

Firma:

M.I. Maria Maurajargarit Davila Fernandez
Subdirectora de Recursos/Materiales y Servicios
Generales del INAQE
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Mtro. Armando Soto Tecuat]
Auditor

Fecha de firma

Ing.Aaime Ezequiel Donlucas Gomez
Titular del OIC
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