NCION
PUBLICA

Hoja No.1de 7
NUmero de auditoria: 02/2020

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de | Ngmero de observacién: 01

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPENO"

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

INVESTIGADORES DEL INAOE: POBRE PRODUCCION CIENTIFICA
(ARTICULOS DICTAMINADOS, LIBROS) Y PRODUCCION ACADEMICA
(DOCENCIA Y DIRECCION DE TESIS).

El Organo Interno de Control solicitd mediante oficio No.
11/290/0041/2020 el listado de investigadores del INAOE que en el
ejercicio 2019 ingresaron y/o permanecieron en el Sistema Nacional
de Investigadores (S.N.L).

Con oficio No. DI/062/2020, el Director de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico proporciond el listado de 162 investigadores del INAOE
en 2019, de los cuales se observa que el 18% no estan incorporados
al S.N.I,, como se ve a en la siguiente tabla:

Incorporad Can Nivel Nivel Nivel Emérit
o al S.N.I. dida 1 2 3 o
Si NO to
132 30 n 63 39 18 1
82 18% 7% 39% 24% N% 1%
%

De los 30 investigadores que no estan incorporados al S.N.I. solo 23

CORRECTIVA:

La Direccion de Investigacion y Desarrollo Tecnholdégico del
INAOE deberd proporcionar al OIC lo siguiente:

a)Evidencia de la produccién académica de los 7
investigadores(as) que no estan en el SN., segun el
cuadro anexo (Ver pagina 7).

b)Evidencia documental respecto de las evaluaciones de
los 5 investigadores que recibieron estimulos/beca, sin
tener productividad cientifica, conforme al cuadro anexo
(Ver pagina 7).

c) Considerar el Primer Informe de la Direccién General,
publicado el 14 de mayo 2020, para implementar las
estrategias propuestas que vinculen la actividad
investigativa y académica.

reportan prodyccion cientifica.

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuat! Fecha de elaboracion

Encargado de Auditoria

Dra. Maria Majgéfita Arguelles Gomez
Titulardel OIC
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2 ) . ' NuUmero de auditoria: 02/2020
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de NUmero de observacién: 01

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas

A i : Di ién de igacion y Desarrollo Tecnoldgico ! -
Area Auditada: Direccion de Investig yD l6g mediante la revision al DESEMPERO"

Con oficio No. DIDT/127/2020 el Director de Investigacién y | PREVENTIVA:
Desarrollo  Tecnoldgico proporcionéd al OIC la totalidad de
percepciones cobradas por los investigadores del INAOE en el | El Director de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, debera:
ejercicio 2019.
a) Presentar evidencia documental que acredite Ia

Con oficio No. DIDT/140/2020 el Director de Investigacién y presentacion del plan anual de trabajo integrada de la
Desarrollo Tecnolégico proporciond una cédula estadistica con el plantilla del grupo de investigadores -con metas vy
resumen de la productividad cientifica de los 162 investigadores objetivos acordes al plan de desarrollo institucional-, a la
correspondiente al ejercicio 2019, donde se observa lo siguiente: Direccion General del INAOE.

a) La Direccion de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico | b

——

Presentar evidencia documental de los reportes de

reportd un listado de 162 investigadores en el INAOE. actividades de los investigadores a su respectiva
coordinacién (Computo, Astrofisica, Optica y Electrénica),
b) De los 162 investigadores: 29 son catedraticos y 12 son de acuerdo con los periodos establecidos por la Direccién
tecndlogos. General.
c) De los 162 investigadores 30 no estan incorporados al S.N.I. c) Atender las recomendaciones 434, 482 y 4.83 emitidas
por el Comité Externo de evaluacion (CEE) del INAOE
d) Se detecté que el 78% de los investigadores no imparte fechadas el 18 de marzo del 2020, relativas a que las
seminarios/cursos/talleres (sélo 36 investigadores si reportan métricas para publicaciones establecidas por el CONACYT
docencia). deben cambiar sin comprometer la calidad; las asociadas a

que algunos investigadores tienen baja productividad

g 17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion
Encargado de Auditoria ‘p}fular del OIC
/

i
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Hoja No.3 de 7
NuUmero de auditoria: 02/2020

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de NUmero de observacion: O

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revision al DESEMPENO"

e) Se detecté que el 59% de los investigadores no dirigen tesis
de doctorado o de maestria (66 investigadores si dirigen)

f) Se detectd que el 43% de los investigadores no participan ni
dirigen proyectos (92 investigadores si participan en
proyectos)

g) Se detectd que el 61% de los investigadores no registran
ponencias presentadas en congresos (63 investigadores si
participan)

h) Se detectd que el 29% de los investigadores no reportan
articulos individuales (115 investigadores si)

i) Se detectd que el 86% de los investigadores no publican
libros o capitulos de libro (22 investigadores si)

J} Se detectaron 7 casos de investigadores(as) que no estan
inscritos en el SNI y tampoco tienen registro estadistico de
productividad cientifica; sin embargo, si recibieron
percepcionesy 5 recibieron estimulos/beca (concepto 6).

clentifica y que los criterios y métricas siguen sin promover
adecuadamente la excelencia.

d) Considerar lineas de investigacién, tal vez interdisciplinarias,
gue vinculen y capitalicen los esfuerzos aislados e
individualizados de los investigadores.

e) Solo se solicita considerar la observaciéon del CEE para
empezar a trabajar en los cambios pertinentes para
promover y alentar la produccion cientifica y la académica
(incluyendo docencia y direccién de tesis). proporcionar al
Organo Interno de Control la evidencia documental
correspondiente.

La fecha de inicio de la auditoria fue el 13 de febrero de dos
mil veinte y su conclusidn el 17 de junio de dos mil veinte.

Cabe referir que, originalmente, se programa la ejecucién de
la auditoria en el periodo comprendido de la semana 07 (del
10 al 14 de febrero) y su;conclusion en la semana 12 (del 17 al 21
de marzo). EI 17 de marzo de dos mil veinte, con oficio No.
11/290/0086/2020 el Organo Interno de Control comunicé al
Director de Investigacion y Desarrollo

17 de junio de 2020

k)
A

Mtro. Armando Sbto Tecuat! Fecha de elaboracion
Encargado de Auditoria
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Hoja No. 4 de 7
Numero de auditoria: 02/2020
Ndmero de observacion: O1

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano
Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologfa Clave: 800

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPENO"

Area Auditada: Direccidn de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

Al respecto, mediante el oficio No. 11/290/0116/2020 el OIC
cuestiond a/ Director de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico
del INAOE ¢cudl es la estrategia institucional de corto y
mediano plazo para favorecer el ascenso a niveles mas altos
del Sistema Nacional de Investigadores (S.N.l.) por parte de
los investigadores del INAOE?

Tecnoldgico la ampliacion de la auditoria hasta la semana
14 (30 de marzo al 03 de abril).

Sin embargo, este OIC se vio imposibilitado para concluir la
auditoria en el periodo programado ya que 1) el 23 de
marzo, la Secretaria de la Funcién Publica emitid el
Acuerdo por el que se establecen los critérios en materia
de Administracion de Recursos Humanos, para contener la
propagacién del Coronavirus COVID-19 en las
dependencias y entidades de la administracién publica
federal, 2)La Direccion General del INAOE implementd

Con oficio No. DIDT/140/2020 el Director de Desarrollo Tecnolégico
del INAOE informo que ern e/ Dictamen final del Comité Externo
de evaluacion (CEE) del INAOE del 18 de marzo del 2020,
recomendo:

(..) 482 Se insiste en la preocupacion del CEE por el hecho que
algunos investigadores tienen baja productividad cientifica.

() 483 El CEE considera que el reglamento de estimulos

medidas de contingencia a partir del 17 de marzo de 2020,
de conformidad con el “PLAN DE CONTINGENCIA para el
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROF{sICA, OPTICA Y !
ELECTRONICA”", PARA EVITAR EL CONTAGIO DE CORONAVIRUS

(COVID-19) enviado por correo electrénico a toda la
comunidad del INAOE el 19 de marzo de 2020, con cuatro
ejes de accion: a) Medidas de Prevencién; b) Suspensién de
Labores, b) Generalidades en la Suspension de Labores, c)
Areas de Excepcidn.

constituye un instrumento para darle direccion al Instituto y debe
ser un reflejo de sus valores. £/ CEF percibe que los criterios y
meétricas siguen sin promover adecuadamente /a excelencia.

! ‘

NOTA: se refiere a (.) 434 Las métricas para publicaciones establecidas por ef

CONACYT deben cambiar sin comprometer la calidad, £/ impacto cientifico estd mds
relacionado con la calidad y reconocimiento de /a revista.

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracion
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Hoja No.5de 7
Numero de auditoria: 02/2020

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Nurmero de observacion: O]

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revision al DESEMPENO"

CAUSAS:

Endégenas: corresponden a cada investigador y sus propios
intereses de promocién. Desactualizacion y falta de transparencia
en los estimulos a la produccidn cientifica en el INAOE.

Exégenas: Los lineamientos de CONACyT advertidos por la
evaluacion de CEE.
‘ |

La competencia dentro de la comunidad cientifica a nivel nacional
e internacional, basada casi exclusivamente en un andlisis
cuantitativo de los productos” cientificos (principalmente
articulos publicados en revistas de alto impacto), ha aumentado
tanto en lo relativo al nimero de productos cientificos generados
por los investigadores como en cuanto a la calidad de éstos.

EFECTO: ! |

Impacto negativo en, las evaluaciones del INAOE a lag
coordinacionesy los programas de posgrado que el INAOE ofrece.
Esto puede generar, si persiste la falta de rigor académico, un
declive en el pr{estigio nacional e internacional del Instituto.

Fecha Compromiso:

02 de septiembre de 2020

Dr. Daniel Durini Romero |
Director de Investigacion y Desarrollo Tecnholégico
del INAOE !

\_/ 17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuat! Fecha de elaboracion

Encargado de Auditoria

\_/ / Vs !.%
g o :/1}
Dra. Maria Margggit&FArguelles Gomez

Tit/mar del OIC
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de

Hoja No. 6 de 7
Numero de auditoria: 02/2020
NUmero de observacion: 01

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar;  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPENO"

El INAOE es menos competitivo en términos de los indicadores de
evaluacion.

La excelencia en términos de calidad académica y de investigacidn
esta obstaculizada.

FUNDAMENTO LEGAL:

1). Articulo 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia [disponible]
http//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242_081215.pdf

2). Articulo 1fraccién Il del DECRETO por el cual se reestructura e|
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).
3). Articulo 4 del Estatuto Orgdnico del INAOE [disponible]

https://www.inacep.mx/portalfiles/marconormativo/Estatuto%200rgan
ic0%20del%20INAQE%20Validado%20DACI%20201 4.pdf

4). Articulos 2 y 3, 23 incisos ¢}, d} f) vy j) del Estatuto del Personal
Académico

[disponible]https://www.inacep.mx/portalfiles/marconormativo/Estat
utoPersonalAcademico-conacyt-octubre2011CPA pdf

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion

Encargado de Auditoria

%&Am&é"es Gomez
Titylar del OIC
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. ) ) Numero de auditoria: 02/2020
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de | Numero de observacion: O1

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revision al DESEMPENO"

Area Auditada: Direccién de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico

ANEXO. Investigadores sin registro de productividad cientifica, 2019

o - ; z :
o , AREA : NOMBRAMIENTO INCORPORADO AL S.N. GENERO Recibio
. NOMBRE : g o I Ciencias y inv. | inv, - . : l o estimuio /
o . Astrofisica | Optica | Electronica | Tecnologias Titular Asoc. i SI/NO. - Mujer | Hombre | ' Beca
. Biomédicas | A" neH : ' (Concepto 6)
Porras Juarez Bertha Alicia 1 1 NO M $86,738.76
Rodriguez Merino Lino Héctor 1 1 NO H $216,846.84
Aguilar Valdez J. Félix 1 1 NO H $86,738.76
Baez Rojas José Javier 1 1 NO H $216,846.84
Jaramillo Ndfez Alberto 1! 1 NO H $86,738.76
Pedraza Chavez Jorge 1 1 1 NO H 0
Sanchez Sanchez Anabel 1 1 NO M 0
Socorro
B : : . : : ‘\ : '
Totales' ' 2 3 1 1 5 2 o 2 5 5
2 i : ' : G J i 8 S|
FUENTE: DDyDT INAOE, 2020
N/ 17 de junio de 2020 N -* |
Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracién Dra. Maria Mapgarita Arguglles Gomez

Encargado de Auditoria A fﬁiiular del OIC
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica

Cédula de Observaciones

Hoja No.1de 5
Numero de auditoria: 02/2020
NuUmero de observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccion de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revision al DESEMPENO"

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

DEFICIENTE NORMATIVIDAD PARA TECNOLOGOS

Con oficio No. DI/062/2020, el Director de Investigacién y

Desarrollo Tecnolégico proporciond el listado de 162
investigadores del INAOE en 2019.

El Organo Interno de Control obtuvo del Director de
Investigacion y Desarrollo  Tecnoldgico con oficio No.
DIDT/127/2020 el monto de las percepciones de los

investigadores del INAOE en el ejercicio 2019.

Con la informacidon proporcionada en el oficio No. oficio No.
DIDT/140/2020, por el Director de Investigacién y Desarrollo
Tecnologico, se identificaron 12 Tecndlogos y 29 catedraticos.
Respecto a los tecndlogos, se observa que el INAOE no cuenta
con un Estatuto de Personal Tecndlogo, que determine su
actuar.

CORRECTIVA:

La Direccion de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico del
INAOE debera realizar lo siguiente:

a) Elaborary promover el Estatuto del Personal Tecnélogo, asi
como revisar y actualizar el Estatuto del Personal
Académico del INAOE.

b) Revisar el informe del 14 de mayo de 2020, emitido por la
Direccion General, a efecto de sujetarse a las directrices
emitidas para vincular el trabajo de los Tecndlogos con los
objetivos generales de la Institucion.

c) Aclarar qué tipo de nombramiento o de contratacién
tuvieron los Tecndlogos en el ejercicio 2019 y su
fundamento legal.

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Sofo Tecuatl

Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracion

%;rg[]elles Goémez
/ Titular del OIC
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FUNCION ‘
PUBLICA . ) _ Numero de auditoria: 02/2020
e Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de Numero de observacién: 02
Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisiéon al DESEMPENO"

Area Auditada: Direccion de Investigaciony Desarrollo Tecnolégico

Los tecnologos reportan sus avances a los lideres de proyectos: d) Proporcionar los contratos o el tipo de contrataciones que
sin embargo, de la informacion que se proporciond al OIC, se se celebraron en el ejercicio 2019, con sus respectivos
observa que de 12 tecndlogos, sélo 3 formaron parte de algun entregables. (Ver Anexo de la pagina 5).

proyecto durante el ejercicio 2019. |
e) Proporcionar evidencia documental (evaluacion) de la
Se observa que 06 tecndlogos tampoco estan vinculados a un asignacion de estimulos a los tecndlogos: Dra. Jazmin
programa general de trabajo, toda vez que no existe evidencia Carranza Gallardo y Dr. David Michael Gale Regan.

de su productividad cientifica.
f) Evidencia de la atencidn a las recomendaciones emitidas
Asimismo, se observa que no existe claridad respecto del tipo de en el Dictamen final del Comité Externo de Evaluacién
nombramiento o de contratacién que tuvieron los Tecnélogos (CEE) del INAOE del 18 de marzo del 2020.

en el ejercicio 2019.
3 PREVENTIVA:
Finalmente, se observa que los tecndlogos Dra. Jazmin Carranza ‘ ‘ |
Gallardoy Dr. David Michael Gale Regan, recibieron estimulos sin El Director de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico debera
gue exista claridad en la evaluacién que los hizo acreedores al impulsar acuerdos con las Coordinaciones del INAOE, a efecto
estimulo, lo que genera una duda razonable respecto de la de los tecndlogos sean incluidos en la planeacion estratégica
discrecionalidad en el manejo de recursos econémicos del area de investigacidn planteada por la Direccion General,
y la opacidad en los procesos. ‘ proporcionando al OIC evidencia documental de dicha
coordinacion.

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl Fecha de elaboracion rda
Encargado de Auditoria Titular del OIC
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HojaNo.3de s
NUmero de auditoria: 02/2020
NuUmero de observacion: 02

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Techologia Clave: 800

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas

Area Auditada: Direccion de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico mediante la revisién al DESEMPERQO"

CAUSA:

Falta de vinculacion de los Tecndlogos a los proyectos de
investigacion Institucionales.

Trabajo de los Tecndlogos de forma dispersa.

Falta de grupos de trabajo definidos y lineas de desarrollo en
investigaciones especificas.

EFECTO:
Pobre produccion cientifica y académica.
Indicadores de resultados lejanos a los objetivos de CONACYT.

FUNDAMENTO LEGAL:

1). Articulo ‘52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia [disponible]
http//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/242_081215.0df

2) Articulo 57 del Reglamento del S.NLI

3). Articulo 1 fraccion Il del DECRETO por el cual se reestructura
el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).

4). Articulo 4 del Estatuto Orgdnico del INAOE [disponible]
https://www.inacep.mx/portalfiles/marconormativo/Estatuto%200rgan
1€0%20del%20INAOE%20Validado%20DACI%202014.pdf

La fecha de inicio de la auditoria fue el 13 de febrero de dos
mil veinte y su conclusién el 17 de junio de dos mil veinte.
Cabe referir que, originalmente, se programé la ejecucién
de la auditoria en el periodo comprendido de la semana 07
(del 10 al 14 de febrero) y su conclusién en la semana 12 {del
17 al 21 de marzo). EI 17 de marzo de dos mil veinte, con oficio
No. 1/290/0086/2020 el Organo Interno de Control
comunicé al Director de Investigaciéon y Desarrollo
Tecnoldgico la ampliacién de la auditoria hasta la semana
14 (30 de marzo al 03 de abril).

Sin embargo, este OIC se vio imposibilitado para concluir la
auditoria en el periodo programado ya que 1) el 23 de marzo,
la Secretaria de la Funcién Publica emitié el Acuerdo por el
que se establecen los criterios en materia de Administracién
de Recursos Humanos, para contener la propagacion del
Coronavirus COVID-19 en las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, 2)La Direccién General del
INAOE implementé medidas de contingencia a partir del 17
de marzo de 2020, de conformidad con el “PLAN DE
CONTINGENCIA para el INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA
Y ELECTRONICA”, PARA EVITAR EL CONTAGIO DE CORONAVIRUS (COVID-

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracion

i

Dra. Maria Ma;gﬁe"’r"i’f‘é;ﬁcrguelles Gomez
Titular del OIC
/

/
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3 ) _ Ndmero de auditoria: 02/2020
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de | Numero de observacion: o2

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas

Area Auditada: Direccién de Investigacién Desarrollo Tecnoldgico ) -
A A 9 Y 9 mediante la revision al DESEMPENQO"

5). Articulos 2, 3, 27 y 29 del Estatuto del Personal Académico| 19) enviado por correo electrdnico a toda la comunidad del
[disponible]https//www.inacep.mx/portalfiles/marconormativo/Estat INAOGE el 19 de marzo de 2020, con cuatro ejes de accién: a)
utoPersonalAcademico-conacyt-octubre?20TICPA pdf ! Medidas de Prevencién; b) Suspensién de Labores, b)

6) Clausulas 77,78 y 79 del Contrato Colectivo de Trabajo (31 de enero de Generalidades en la Suspensién de Labores, ¢) Areas de

2019)_ ) o » Excepcidn,
7) Lineamientos para la participacion de los recursos ‘

autogenerados del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica (INAOE), al personal que integra su plantilla
autorizada. ‘ , S 02 de septiembre de 2020
8) ANEXO 1/ de los Lineamientos para la Participacicn de los
Recursos Autogenerados del Instituto Nacional de As{troﬁis/ba, Dr. Daniel Durini Romero

Optica y Electronica (INAOE), al Personal que Integra su Director de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
Plantilla Autorizada del INAOE

Fecha Compromiso:

Firma: .o

17 de junio de 2020

Mtro. Armandd éoto Tecuatl Fecha de elaboracion
Encargado de Auditoria




Organo interno de Control

Astrofisica, Optica y Electrénica

Cédula de Observaciones

HojaNo.5de 5
Numero de auditoria: 02/2020

en el Instituto Nacional de | Ngmero de observacién: 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado; N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccion de Investigaciony Desarrollo Tecnolégico

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPENQ"

ANEXO. Investigadores sin registro de productividad

cientifica,

2019
|
e £ : , | INCORFORADO e
. , AREA NOMBRAMIENTO [ ALS NI GENERO Recibié
_ NOMBRE . . ‘Ciencias y . , , estimulo / Beca
| . Astrofisica | Optica | Electrénica | Tecnologias | '™, Jiular | Inv; Asoc. S1/NO Mujer | Hombre | (Concepto 6)
‘ , L o . Biomédicas . L '
Porras Juarez Bertha Alicia 1 1 NO M $86,738.76
Rodriguez Merino Lino Héctor 1 1 NO H $216,846.84
Aguilar Valdez J. Félix 1 1 NO H $86,738.76
Baez Rojas José Javier 1 1 NO H $216,846.84
Jaramillo Nufiez Alberto 1 1 NO H $86,738.76
Pedraza Chavez Jorge 1 1 NO H 0
Sanchez Sanchez Anabel 1 NO M 0
Socorro
Totales 5 2 0 2 5 5

FUENTE: DDyDT INAOE, 2020

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuat!
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracién

Dra. Maria itaArguelles Gomez

/Titular del OIC
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FUNCION
PUBLICA

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica

Cédula de Observaciones

Hoja No.1de 5
NuUmero de auditoria: 02/2020
NuUmero de observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de Investigacion vy Desarrollo
Tecnoldgico

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPERNO” ‘J

OBSERVACION:

RECOMENDACIONES:

FALTA DE CLARIDAD Y DE ACTUALIZACION EN LA
NORMATIVIDAD A LOS ESTIMULOS AL DESEMPENO

El Organo Interno de Control a través de los oficios Nos.
oficio No. DIDT/140/2020 y DIDT/141/2020, emitidos por el
Director de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, obtuvo
el ANEXO /1l de Jos Lineamjentos para /a Participacion de los
Recursos Autogenerados del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), al Personal que
Integra su Plantifla Autorizada, gue fueron revisados por el
Comité de Estimulos el 15 de julio de 2015, y presentados al
Consejo Técnico Consultivo Interno del Instituto en su
Sesion Ordinaria correspondiente al jueves 13 de agosto de
2015, durante la cual fueron aprobados para su aplicacién en
la evaluacion correspondiente al desempefio académico
durante el ejercicio fiscal 2015,

El Organo Interno de Control verifico que el Anexo I
contiene una tabla de puntaje con 42 criterios para que los

CORRECTIVA:

La Direcciéon de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico del
INAOE debera realizar lo siguiente:

a) La revisidon y actualizacién de los Lineamientos para la
Participacion de los Recursos Autogenerados del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE), asi
como de /atabla de puntaje con los criterios para determinar
los estimulos al desempefio a los Investigadores vy
Tecnodlogos del INAOE.

Proporcionar evidencia documental de las acciones llevadas
a cabo en el seno del Colegio de Personal Académico (CPA),
en el CCAy los Comités de Asignacién de EDAs en cuanto a
la revision de criterios de asignacidon de estimulos.

¢} Proporcionar la Tabla de puntaje aplicada (evaluacion) para
los estimulos al desempefio otorgados en el ejercicio 2019

17 de junio de 2020

P /

P /.:""‘7 P -
7/ >
o S
} L
o o
. { o
L e
WA /f‘

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracién

Dra. Maria Ma#idarita Arglielles Gomez
Fitular del OIC
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P%NCIGN
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica

Cédula de Observaciones

HojaNo.2de 5
NUmero de auditoria: 02/2020
NuUmero de observacién: 03

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologfa Clave: 800

Area Auditada: Direccion de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico

Descripcion de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revision al DESEMPERO”

Investigadores y Tecndlogos, pudieran ser susceptibles a
estimulos de desempefio.

Al respecto, se aobserva que para el ejercicio 2019 la tabla de
puntaje varia toda vez que cuenta con 60 criterios de
evaluacion.

Asimismo, se verificé que el INAOE para el otorgamiento de
los estimulos 40%-60%, se fundamenta en los Lineamientos
para la participacion de los Recursos Autogenerados del
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE),
al personal que integra su plantilla autorizada, este
documento fue aprobado por la H. Junta de Gobierno
mediante el acuerdo S-JG-O-17-11-2011 en la segunda sesion
ordinaria del ano 2011,

CAUSA:

El proceso de asignacién de Estimulos al Desempefio
Académico (EDA), contiene criterios que no estan definidos
claramente.

De acuerdo con el criterio del Director de Investigaciéon y
Desarrollo Tecnoldgico: “../os indicadores definidos de

correspondiente a los investigadores relacionados en la—{
tabla de la pagina 5.

PREVENTIVA:

El Director de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico, debers
promover que en Junta de Gobierno se revise el criterio para
el otorgamiento de los estimulos 40%-60% establecido en los
Lineamientos. para la participacion de los Recursos
Autogenerados del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica (INAOE), al personal gue integra su plantilla
autorizada.

La fecha de inicio de la auditoria fue el 13 de febrero de dos
mil veinte y su conclusién el 17 de junio de dos mil veinte,
Cabe referir que, originalmente, se programé la ejecucion de
la auditoria en el periodo comprendido de la sermana 07 (del
10 al 14 de febrero) y su conclusién en la semana 12 (del 17 al
21 de marzo). El 17 de marzo de dos mil veinte, con oficio No.
11/290/0086/2020 el Organo Interno de Control comunicé al
Director de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico IaJ

1
%

17.de junio de 2020

) " jw’:f?\wﬂ

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracion

Dra. Maria Matgarita Argielles Gomez
/Titular del OIC



Hoja No.3de 5
NUmero de auditoria: 02/2020
Numero de observaciéon: 03

Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direccién de
Tecnoldgico

Investigacion y Desarrollo | Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas

mediante la revisién al DESEMPENO”

evaluacion son irreales e impracticos ya que se tratan de
aplicar de manera general tanto para in vestigadores jovenes,
como para investigadores ya en la etapa final de su carrera.

EFECTO:

Falta de transparencia en los criterios de asignaciéon de
estimulos. ‘
Pobre productividad por parte de
tecndlogos.

investigadores y

|
De acuerdo con el criterio del Director de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico: “.. £/ INAOE deberia tener tres niveles
de evaluacion, uno para jovenes investigadores, otro para
consolidados, y urn tercero para in vestigadores ya en edad del
retiro. /gualmente se deberia de adaptar un proceso de
asignacion de EDAs al personal Tecndlogo, que por /la
naturaleza de sus tareas necesariamente difiera de/ aplicado
para investigadores regidos por el EPA. “

ampliacién de la auditoria hasta la semana 14 (30 de marzo
al 03 de abril).

Sin embargo, este OIC se vio imposibilitado para concluir la
auditoria en el periodo programado ya que 1) el 23 de marzo, la
Secretaria de la Funcién Publica emitié el Acuerdo por el que se
establecen los criterios en materia de Administracién de
Recursos Humanos, para contener la propagacion  del
Coronavirus COVID-19 en las dependencias y entidades de Ia
administracién publica federal, 2)La Direccién General del
INAOE implementé medidas de contingencia a partir del 17 de
marzo de 2020, de conformidad con el “PLAN DE CONTINGENCIA
para el INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA”,
PARA EVITAR EL CONTAGIO DE CORONAVIRUS (COVID-19) enviado por
correo electrénico a toda la comunidad del INAOE el 19 de
marzo de 2020, con cuatro ejes de accidn: a) Medidas de
Prevencion; b) Suspensién de Labores, b) Generalidades en la
Suspension de Labores, ¢) Areas de Excepcion.

17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuatl
Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracién

Dra. Maria Margapita ArgUelIes Gdémez
Titular del OIC
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Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electrénica

Cédula de Observaciones

Hoja No. 4 de 5
NUmero de auditoria: 02/2020
Numero de observacién: 03

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar;  N/A

Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800

Area Auditada: Direcciéon de
Tecnoldgico

Investigacién y Desarrollo

Descripcién de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
mediante la revisién al DESEMPENO"

FUNDAMENTO LEGAL:

1) Articulo 52 de la Ley de Ciencia y Tecnologia [disponible]
http//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ndf/242_081215.pdf

2} Articulo 57 del Reglamento del S.N.I.

3} Articulo 1 fraccién 11l del DECRETO por el cual se reestructura el
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE).

4) Articulo 4 del Estatuto Organico del INAOE [disponible]
httros://www.inaoec».mx/porta!ﬁles/marconormativo/Estatuto%200rqanico
%ZOdel%ZOlNAOE%ZO\/a!idado%2OD/—\Cl%202034,pdf

5) Articulos 2, 3, 27 y 29 del Estatuto del Personal Académico
[disponible]https//mww.inacep.mx/portalfiles/marconormativo/Estatuto
PersonalAcademico-conacyt-octubre2011CPA.nAf

6) Lineamientos para la participacion de los recursos autogenerados
del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE), al
personal que integra su plantilla autdrizada.

7) ANEXO Jil de los Lineamjentos para Ia Farticipacion de fos Recursos
Autogenerados de/ Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electronica (INAOE), al Personal que Integra su Plantifla Autorizacla

Fecha Compromiso:

02 de septiembre de 2020

Dr. Daniel Durini Romero
Director de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
del INAOE ‘

Mtro. Armando Soto Tecuat|

17 de junio de 2020

Encargado de Auditoria

Fecha de elaboracion

grgarita Argtelles Gomez
itular del OIC




FUNCION Hoja No.5de 5

PUBLICA ) ) ‘ Numero de auditoria: 02/2020
Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de NUmero de observacién: 03

Astrofisica, Optica y Electrénica Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar:  N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica Sector: Ciencia y Tecnologia Clave: 800
Area Auditada: Direccién de Investigacion y Desarrollo | Descripciéon de la Auditoria: 800 "Resultado de Programas
Tecnologico mediante la revision al DESEMPERO”

ANEXO. Estimulos a lnvestigad’ores INAOE, 2019

o o Catégoﬁa « . Estimulo/Beca Estimulo . .
No.  Nombre | investigador ‘l"hves:ti,gador Investigador | ! x:zgg:'im - . o 5 o :ﬁ::'pqon
. . ‘,  . Titu}ar “A" ! Titular;‘,‘B” Titular 'fc" - uen . , : ; L
1 Claudia Feregrino Uribe 1 $216,846.84 $243,705.61 $1,241,047.82
2 Héctor Manuel Moya Cessa 1 $271,058.52 - $1,149,950.79
3 Esteban Tlelo Cuautle 1 $271,058.52 - $1,133,866.56
4 Jesus Ariel Carrasco Ochoa 1 : $216,846.84 - $1,106,893.25
5 Alberto Carramifiana Alonso 1 $216,846.84 - $1,086,207.71
6 José Silviano Guichard Romero 1 $216,846.84 - $1,061,166.75
7 Eduardo Tepichin Rodriguez 1 $130,108.08 - $1,035,222.67
8 José Javier Baez Rojas 1 $216,846.84 - $1,018,555.86
9 Francisco Javier Renero Carrillo 1 $130,108.08 - $952,152.51
10 Manuel Gerardo Corona Galindo 1 $86,738.76 - $932,832.85
i Lino Héctor Rodriguez Merino 1 $216,846.84 - $901,575.70
12 J. Félix Aguilar Valdez 1 $86,738.76 - $891,512.80
13 Alberto Jaramilio Nuriez 1 1 $86,738.76 - $803,42821
14 Bertha Alicia Porras Juarez $86,738.76 - $767,583.13
15 Leopoldo Altamirano Robles | $72,282.28 - $550,345.40
15 _ o voraes ] 6 | 1 | 25264556 $243,705.61| $14,632,342.01

FUENTE: DIyDT, 2020

\/ 17 de junio de 2020

Mtro. Armando Soto Tecuat| Fecha de elaboracion
Encargado de Auditoria




