i %
LR A ?s{;:.'w"‘ ERI CION
BECERe L go BL ICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA |No.1de 21
OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE AUDITORIA

ADMINISTRAGHE
¥ FINAN

No. de auditoria: 03/2020

Ente: I_’n's.tttuto Nacional de Astrofisica, Optica y Sector: ) Ciencia Y| clave: 11290
Electrénica Tecnologia
Unidad auditada: Direccién Administracion y Finanzas del INAOE Clave de programa: 100 "Recursos Humanos"

Oficio No. 11/290/0136/2020

Santa Maria Tonantzintla, Puebla, a 13 de agosto de
2020

LIC. MIGUEL ANGEL BARRERA MARQUEZ

DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL INAOE
Calle Luis Enrigue Erro No. 1

Santa Maria Tonantzintla, San Andrés Cholula

Puebla, C.P. 72840

En relacién con la orden de auditoria 11/290/0117/2020 del 05 de junio de 2020, y de conformidad con los articulos 90, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fraccién IX de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal: 62,
fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 94 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 37, fraccion
Xlll del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién PUblica publicado en el DOF el 16 de abril de 2020, asicomo en el Programa
Anual de Auditorias 2020, se adjunta el informe de la auditoria No. 03/2020, practicada a esa Direccién a su cargo, con clave 100
"RECURSOS HUMANOS".

Del analisis realizado a la informacién proporcionada por el area auditada, se determinaron 02 observaciones, que previamente
fueron comentadas y aceptadas por los responsables de su atencién, que se identifican de la siguiente manera:

° FALTA DE CONTRATOS, NOMINA 8 DIPLOMADOS EN MATEMATICAS
° FALTA DE CLARIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Al respecto, le solicito girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y
preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de observaciones correspondientes. Informo a
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Usted que de conformidad con el numeral 23 del articulo tercero del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales
para la Realizacion de Auditorias y Visitas de Inspeccion. publicado en el DOF el 12 de julio de 2010 y su Ultima actualizacién el 23 de
_octubre de 2017, el plazo natural para atender las observaciones es de 45 dias habiles posteriores a la firma de las cédulas de
‘observaciones. Es de sefialar que no es requisito esperar a que se cumplan los 45 dfas otorgados para la solventacién de las
observaciones, esto es que, en cualguier momento en que se cuente con la informacién y documentacién que demuestre la debida

atencion de las mismas, se proporcione al OIC para su valoracién y en su caso atencién

La documentacién que compruebe las acciones realizadas para la atencién de las recomendaciones debera ser presentada en ese
plazo, tomando en consideracién que la documentacién entregada por el ente auditado en fecha posterior, sin mediar causa
justificada o sin haber sido requerida por el auditor, serd devuelta por extemporanea, sefialando que en virtud de que dicho

incumplimiento se dard vista a la autoridad competente.

ATENTAMENTE
LA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL INAOE

DRA. MARIA MA ARGUELLES GOMEZ

C.C.P. LIC.JOSE LUIS CHAVEZ DELGADO, TITULAR DE LA UNIDAD D=
DR. EDMUNDO ANTONIO GUTIERREZ DOMINGUEZ, DIRECTOR GENERAL DEL INAOE

IONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA, SFP.
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" I. Antecedentes de la auditoria

" Ef'lnstituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica -INAOE- es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica

.y patrimonio propio, con autonomia de decisidn técnica, operativa y administrativa, creado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 1971, el cual fue derogado para ser reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2000 y reestructurado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidén
el 13 de octubre de 2006.

El INAOE tiene por objeto realizar y fomentar actividades de investigacién cientifica, bdsica y aplicada, en las materias que incidan
en el desarrollo y la vinculacién de México, el desarrollo experimental, la innovacién tecnoldgica, y la formacion especializada de
capitat humano en los campos de la astrofisica, la 6ptica, la electrénica, las telecomunicaciones, la computacién, la instrumentacion
y demas disciplinas afines, asi como la de difundir los resultados de sus investigaciones.

De acuerdo con el articulo 35 del Estatuto Organico del INAOE, aprobado mediante acuerdo R-JG-O-10-11-2014 en la segunda sesién
ordinaria de 2014 de la Junta de Gobierno celebrada el 23 de octubre de 2014 corresponde al Director de Administracién y Finanzas:

- Establecer los mecanismos y procedimientos administrativos mas apropiados para apoyar las labores de investigacion,
docencia y vinculacidn del Instituto.

- Coordinar las actividades administrativas, la aplicacién de los recursos y prestacion de los servicios generales que el Instituto
requiera para el desarrollo de sus funciones.

- Proponer al Director General aceiones de modernizacién administrativa.

De acuerdo con el Manual de Organizacién del INAOE, aprobado mediante acuerdo R-JG-O-15-11-2016 en la segunda sesion
ordinaria de 2016 de la Junta de Gobierno celebrada el 27 de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero
de 2017, se obtuvo en el numeral 13 que la Direccién de Administracién y Finanzas tiene las siguientes atribuciones:

2
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e. Dirigir, coordinar y supervisar en forma general los procesos administrativos bajo su adscripcidn en materia presupuestal
" financiera; contable; fiscal: recursos humanos Y materiales; adquisicion y/o arrendamiento de bienes muebles: contratacidn de
. setvicios; contratacion de obras pUblicas y servicios relacionados con /as mismas; adquisicion y/o arrendamiento de bienes
- inmuebles; en apego estricto a las disposiciones normativas vigentes en la materia;

k. Administrar las relaciones laborales y condiciones generales de trabajo en apego a la legisfacion V politicas plblicas
determinadas por /a Secretaria de Haclenda y Crédito Publico;

x. Autorizar de forma indelegable todas las néminas institucionales, los cambios de calegorias y demds aspectos refacionados
con el personal de la Direccion a su cargo;

Asimismo, el citado Manual refiere en el numeral 16 |as atribuciones de la Subdireccién de Recursos Humanos que en su inciso a)
establece “Programar y coordinar la administracion de los recursos humanos del Instituto e implantar los sistemas para su
desarrollo, profesionalizacion y evaluacion, asi como coordinar la programacion Y efercicio del presupuesto de servicios
personales de acuerdo al presupuesto asignado”,

Asimismo, en el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccién de Administracion y Finanzas del INAOE del 16 de
diciembre de 2014, se establece que la Direccién de Administracién y Finanzas tiene cormo objetivo “Administrar en forma eficaz
¥ eficiente los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta el INAOE para que pueda cumplir con los objetivos
para el que fue creado y lograr el adecuado desarrollo de los procesos y actividades asignadas a las dreas que lo integran.”

En el Manual referido se establece que la Subdireccién de Recursos Humanos serd responsable de las siguientes funciones:

° Programar y coordinar Ia administracion de Jos recursos humanos del instituto e implantar /os sisternas para su desarrollo,
profesionalizacion y evaluacion, asi como coordinar la programacion y ejercicio del presupuesto de servicios personales;

A
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® - - Realizar, previa autorizacion de la Direccion General, los tramites correspondientes para los nuevos ingresos, reingresos,

- camblos de adscripcion, bajas, licencias, y demds movimientos por servicios personales que se generan en ef Instituto, de acuerdo a

. /a disponibilidad de plazas y/o recursos presupuestales;

o Evaluar las necesidades de capacitacion del personal administrativo y de apoyo técnico, asi como del personal de mando,
para implementar y establecer programas de capacitacion que contribuyan al desarrollo y adecuado desemperio del personal, en
las funciones inherentes a sus puestos;

® Concentrar la documentacion minima requerida, para la conformacion del expediente laboral def personal; asimismo, vigilar
la adectiada integracion y custodia de los expedientes, considerando a la evidencia documental de la relacion laboral que contienen,
observando el cumplimiento de la normatividad aplicable;

® Supervisar que las remuneraciones se entreguen de conformidad con el calendario establecido; asimismo, supervisar que
las modificaciones que se efectden en el sisterma de ndrminas se apliquen correctamente.

Los Lineamientos, Politicas y Procedimientos para la contratacién de personal en el INAOE son los siguientes:

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE APOYO: Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccién de Administracién y Finanzas
(inicio de vigencia 16 de diciembre de 2014, Reglamento de Ingreso, Promocion y Escalafén del INAOE (5 de julio de 2011) y Contrato
Colectivo de Trabajo {vigencia del 1 de febrero de 2017 al 31 de enero de 2019).

TECNICOS. Estatuto del Personal Académico Técnico en Investigacién, Reglamento de Ingreso, Promocidn y Escalafon del INAQE
y Contrato Colectivo de Trabajo

ACADEMICOS. Estatuto del Personal Académico del instituto Nacional de Astrofisica, Opticay Electrénica {INACE)

Contrato Colectivo de Trabajo INAOE-SUTINAOE. La cldusula 1 del Contrato vigente para el periodo 1 de febrero de 2017 al 31 de

enero de 2019, establece que su objeto es regular las relaciones laborales entre el INAQE y todos los trabajadores de base a su
servicio.
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. DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DEL OIC

‘En el Prograrma Anual de Trabajo del Organo Interno de Control -OIC-, autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica
correspondiente al ejercicio 2020, se contemplé la practica de la auditorfa al rubro 100 "Recursos Humanos", en razon del monto del
presupuesto administrado y de conformidad con el riesgo determinado por el OIC: “Relaciones laborales administradas en
desapego a /la legislacion”; por o que la Titular del OIC, emitié la orden de auditorfa No. 11/290/0117/2020 del 05 de junio de 2020.

La orden de auditoria fue notificada formalmente el cinco de junio de dos mil veinte, conforme consta en el acta de inicio de
Auditoria No. 003/2020, acto por el cual el Lic. Miguel Angel Barrera Marquez, Director de Administracién y Finanzas del INAOE se
dio por formalmente notificado y designé mediante oficio No. DAF/130/2020 a Lic. Jorge Alejandro Corti Veldzquez, Encargado del
Despacho de los Asuntos de la Subdireccion de Recursos Humanos del INAOE, como la persona encargada de atender los
requerimientos de informacién que se formularon por parte del OIC.

Originalmente, se proyecté el inicio de la Auditorfa en el periodo comprendido de la semana 16 {del 13 al 19 de abril) y su conclusién
en la semana 23 (del 01 al 07 de junio); sin embargo, el 23 de marzo de 2020, la Secretaria de la Funcién Publica emitié el Acuerdo
por el que se establecen los criterios en materia de administracién de recursos humanos para contener la propagacion del
Coronavirus COVID-19 en las dependencias y entidades de la administracién publica federal, asimismo, a partir del 17 de marzo de
2020 se tomaron medidas por la Direccién General del INAOE y el 19 de marzo de 2020, se dio a conocer el “PLAN DE CONTINGENCIA
para el INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICAY ELECTRONICA”", PARA EVITAR EL CONTAGIO DE CORONAVIRUS (COVID-
19), compuesto de cuatro ejes de accién: a) Medidas de Prevencién; b} Suspensién de Labores, b) Generalidades en la Suspension de
Labores, c) Areas de Excepcidn, lo que imposibilité a este OIC iniciar la referida auditoria en el periodo programado.

Con oficio No. UAG/210/0380/2020, el Titular de la Unidad de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de la Funcién Piblica, dio su
opinion favorable al OIC en el INAOE para reprogramar la Auditorfa No. 03/2020. Periodo a reprogramar: semana inicio 23 (del1al 7
de junio); semana término 33 (del 10 al 14 de agosto de 2020).
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“Para efectos de la Auditorfa la Titular del Organo Interno de Control designé a los C.C. Mtro. Armando Soto Tecuatl, C.P. Delia Sénchez
= Sarmiento e Ing. Marco Antonio Juarez Ramirez, en su caracter de auditores.

n Objeto, Periodo revisado y Alcance

OBJETO

Verificar que las relaciones laborales y condiciones generales de trabajo del INAOE, se administran con eficiencia, eficacia vy
transparencia, en apego a la legislacion y politicas publicas determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en la
normatividad aplicable.

PERIODO Y ALCANCE

En apego a las Normas Generales de Auditoria Pablica, los procedimientos de auditoria necesarios y de conformidad al Programa

 Anual de Auditoria para 2020 se realizaron las siguientes acciones:

° Periodo revisado. El periodo a revisar comprendié el ejercicio 2019; sin embargo, en la medida en que se fueron cumpliendo
nuestros objetivos se requirid informacién correspondiente al presente ejercicio.

] Universo y muestra. Como universo se determiné revisar los procesos de contratacién de Académicos, Técnicos y
Administrativos en el gjercicio 2019. Como muestra el CIC selecciond la revisién de la némina 8. Honorarios Asirmilados a Salarios
Diplomados en Matematicas, 54 contratos; ademas de 13 altas de personal: 3 Tecnélogos, 4 investigadores, 3 ingenieros y 3 contratos
de servidores publicos que no fueron proporcionados.

° Presupuesto. El monto aprobado, modificado y ejercido del INAOE en el capitulo 1000 en el Presupuesto de Egresos del

ejercicio 2079, es el siguiente: /‘xié
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Capitulo Original Modificado Ejercido
'iOOO 242,749292.00 250,008,180.27 236,347,778.79

Se verificé que el gasto principal fue el pago de las néminas autorizadas, asi cormo las prestaciones establecidas por el contrato
colectivo de trabajo de acuerdo a la plantilla autorizada de trabajadores.

En materia de incrementos en las percepciones, se obtuvo evidencia de que el INAOE se sujetd estrictamente a las previsiones
salariales y econdmicas a que se refiere el articulo 33 fraccion Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
aprobadas especificamente para este propdsito por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos.

Se constaté que las adecuaciones presupuestales relacionadas al capitulo 1000 {ampliaciones liquidas) por setvicios personales, en
el ejercicio 2019 ascendieron a $7,258,888.27. Se obtuvo evidencia de 17 oficios de autorizacién de ampliacion.

Se aclard que la diferencia negativa registrada en el ejercicio 2019 por $2,419,190.69, respecto al oficio 2019-38-90A-490, ampliacién
liquida, otras medidas de caracter laboral y econédmico, por un importe de $1,580,090.03 y al oficio 2019-38-90A-492, ampliacién
liguida, incremento a las percepciones a efecto de cubrir tabulador de sueldos y salarios por un importe de $839,100.66, se debid a
que de acuerdo al presupuesto modificado autorizado al cierre del ejercicio, los recursos de dichos oficios no fueron depositados en

la cuenta institucional, sino hasta el mes de enero de 2020, de conformidad con lo informado por la Direccién de Administracién y
Finanzas.

® Procedimientos realizados. En apego a las Normas Generales de Auditoria Piblica, los procedimientos de auditoria
necesarios y de conformidad al Programa Anual de Auditoria para 2020 se realizaron las siguientes acciones:
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Se constato y evalué el control interno del drea con el fin de identificar las debilidades de los procedimientos, se realizaron
“‘requerimientos de informacion a efecto de efectuar pruebas de cumplimiente que garanticen la eficiencia, eficacia, calidad
. confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacién financiera, presupuestaria y de operacion, cumpliendo en todo momento
" ‘con el marco juridico.

¥y

Se verificaron los procedimientos de reclutamiento del personal de apoyo y administrativo, técnicos y académicos, asi como de
seleccidn a través del cual se determina quién ocuparé el o los puestos vacantes.

Se revisé que el ingreso a la Institucién, se lleve a cabo conforme a las disposiciones laborales, administrativas y presupuestarias que
al efecto resulten aplicables.

Se comprobd que los pagos de némina se realizaron mediante los mecanismos que tenga implementados el INAOE.

Se verificaron los mecanismos implementados para la baja y finiquito de personal.

Se verific el procedimiento para la contratacién de los Tecnélogos e Ingenieros para los proyectos de investigacién cientifica.

Se verifico el procedimiento para el pago del personal de servicios profesionales por honorarios.

En materia de capacitacion, se revisaron las acciones que realizé la Subdireccién de Recursos Humanos para evaluar y detectar las
necesidades de capacitacion del personal administrativo y de apoyo técnico, asi como el del personal de mando. Se revisaron los

programas de capacitacién que implementé el INAOE correspondiente al ejercicio 2019,

lll. Resultado de los Trabajos Realizados

£l Organo Interno de Control inicié con un diagnéstico general con la informacion obtenida en la pagina del INAOE disponible

[https://www.inacep.mx/], en especifico en el apartado de la H. Junta de Gobierno disponible [https;//www.inacep.mx/~jgob/], en la ]
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sesiones del Comité de Controly Desempefio Institucional {COCODI) y en los archivos del OIC derivados de revisiones previas, donde
~se abtuvo lo siguiente:

Se comprobé que el INAOE contd con presupuesto anual autorizado en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, como se reporta en
el punto "Presupuesto” del presente informe.

Se verificd que con relacion al proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia {CONACYT) envid los formatos y los criterios para la presupuestacién de recursos fiscales y recursos propios
(autogenerados), para el capitulo 1000 el propio CONACYT, refirid que seria asignado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico
por partida de gasto.

Al 31 de diciembre de 2019, la estructura autorizada del INAOE ascendié a 368 plazas de estructura mas 1 de honorarios asimilables a
salarios, como se desglosa a continuacion:

AL31DE AUTORIZADA OCUPADA AL 31 DE VARIACION
DICIEMBRE DE 2019 2019 DICIEMBRE DE 2019
De Mando o 19 13 (S
Directivo
Cientificoy 274* 222 L2
Tecnolégico
De apoyoy 75% 72 3
administrativo
Subtotal Plazas 368* 307 61
Estructura
Honorarios 1 0 1
asimilables a
salarios
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5 [ Total [ 369 | 307 [ 62 |
T Fueates Informe de Autoevaluacién del ejercicio fiscal 2013, primera sesién ordinaria de la H. Junta de Gobierno de 2020

. Se detectd que 61 plazas autorizadas son vacantes (vacancia global del 16.57%). Se obtuvo que, con cargo a la vacancia de estas plazas

“de’investigadores, se pagan los estimulos académicos al personal cientifico y tecnolégico de esta institucién, asi como las plazas
eventuales. De acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto se cuenta con las partidas 12201-Sueldos base al personal eventual A%
¥7102-Estimulos al personal operativo, en la cual se clasifica el gasto correspondiente a las néminas por estos conceptos. Se cbtuvo
evidencia documental del resultado de la evaluacion que turné la Direccién de Investigacién, para el pago de los estimulos al
desempefio académico a la Direccion de Administracién y Finanzas del INAOE.

Se verificé que la estructura autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para plazas administrativas y de apoyo fue
insuficiente, por tanto, fue necesaria la contratacién de plazas de caracter eventual {personal de obra y tiempo), personal que
brinda apoyo en las diversas dreas del Instituto, las cuales se pagan con cargo a la vacancia, como se muestra a continuacion:

PROYECTO AUTORIZADA OCUPADA AL 31 DE VARIACION
2012 DICIEMBRE DE
2019
Eventuales Servicios 77 73 4
zventuales OIC 2 2 0
Total 79 75 4

Fuente: Informe de Autoevaluacion del ejercicio fiscal 2019, primera sesién ordinaria de la H. Junta de Gobierno de 2020

Se verificé que el INAOE ajustd y racionalizd su estructura conforme a las disposiciones aplicables, se comprobé que de las 6** plazas
vacantes de mando, 5 (Jefaturas de Departamente) corresponden a la Reubicacién de Plazas al Ramo 23 Provisiones Salariales v

Econdmicas, en cumplimiento al memorandum de fecha 3 de mayo de 2019, emitido por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

y
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~ Porlo que respecta al personal cientifico y tecnoldgico, se obtuvo que de las 52 ** plazas vacantes, 41 son de investigadores de las
- cuales 2 corresponden a personal que actualmente estd ocupando puestos directivos. La Subdireccién de Recursos Humanos del
“ INAQE informé que las plazas estan vacantes y que, como parte de las 41 vacantes, 2 corresponden a personal de mando, una del
- Director Generaly Ja otra corresponde ai Director de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico.

Reclutamiento, Ingreso y Promocién del personal al INAOE

Se verificé que en el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccidn de Administracién y Finanzas cuyo inicio de vigencia 16
de diciembre de 2014, se tiene formalizado el procedimiento 24 “Contratacién de Personal Administrativo y de Apoyo”. Asimismo, el
procedimiento 26 sefiala la "Promocidn de Técnicos Académicos" y el procedimiento 27 establece la “Promocién de Investigadores”

En el articulo 6 del Reglamento de ingreso, Promocion y Escalafon del INAOE validado por CONACYT el 05 de julio de 207, se
establece que las plazas vacantes y de nueva creacién deben cubrirse mediante el procedimiento escalafonario, siendo sujetos de
este derecho los trabajadores de base definitivos (articulo 21). Este Reglamento contiene el capitulo VIl donde se regula la Promocion
de Técnicos en Investigacion.

Al respecto, se obtuvo de la Subdireccién de Recursos Humanos del INAOE, que las 11 plazas vacantes de técnicos en investigacion
y las 3 de personal de apoyo y administrativo, serdn asignadas considerando lo establecido en el Reglamento de Ingreso, Promeocion

y Escalafén en las sesiones que para tal efecto celebre la Comisidn Mixta de Ingreso, Promocion Y Escalafon, ya que no fueron
asignadas por la Comisién.

De las minutas 1/2019 y 2/2019 que contienen las resoluciones de la Comisién Mixta de Ingresc, Promocién y Escalafén
correspondiente al gjercicio 2019, donde los integrantes de la Comisidn revisaron la informacién de la vacancia presentada por el
INAQE correspondiente al personal administrativo, de apoyo y técnicos en Investigacioén. En la minuta 2/2019, se plasmé la necesidad
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- de.emitir las convocatorias correspondientes para llevar a cabo los concursos de auxiliar de cocina (N-004) y Técnico Superior {N-
= 008).

.._':"A's_imismb, se comprobod que la vigencia del Contrato Colectivo de Trabajo (del 01 de febrero de 2017 al 31 de enero de 2019), cuyo
objeto determina regular las relaciones laborales entre el INAOE y todos los trabajadores de base a su servicio.

Finalmente, para el personal académico se cuenta con el Estatuto del Personal Académico del INAOE, validado por CONACYT, que
regula las relaciones académicas, las normas y los procedimientos de ingreso, permanencia, evaluacion, clasificacion, promocién y
definitividad entre el INACE y sus investigadores, pero no de tecnélogos.

Pagos de ndmina.

Se constaté que los pagos de nédmina se realizan de conformidad con el procedimiento 23 “Elaboracion de némina” del Manual de
Politicas y Procedimientos de la Direccidn de Administracién y Finanzas. Se obtuvo las néminas electrénicas correspondientes a las
2 (dos} guincenas de los meses de enero, julio y diciembre del ejercicio 2019. Después de la revision a las once néminas
proporcionadas por la DAF, se focalizd el analisis en la némina 8 Honorarios Asimilados a Salarios Diplomados en Matematicas de la
gue se gener6 una observacion, que se adjunta al presente informe.

Se comparo la estructura organica dictaminada y autorizada con la plantilla ocupacional, funcional y la némina presupuestal mas
reciente del ejercicio 2019 constando que se apega al nimero, tipo de plazas y niveles autorizados por la SHCP y la SFP en el dmbito
de sus respectivas competencias.

Baja y finiquito de personal

El OIC obtuve evidencia de los acuerdos de liquidacién y finiquito del personal que concluyd sus labores en el INAOE en el gjercicio
2019, los cuales se revisd que se realizaron en apego a la normatividad correspondiente, validados con los acuerdos de negociacién

y finiquito. A
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- Contratacion de los Tecnélogos e Ingenieros
- Se detecto que el INAOE contraté a 3 Tecndlogos, 4 investigadores, 3 ingenieros, de los cuales no existe claridad en el procedimiento
- de contratacion. Al respecto, el OIC formuld una observacion que se adjunta al presente informe.

Pago del personal de servicios profesionales por honorarios

Se verificod que en el ejercicio 2019 el INAOE contratd a 98 personas por servicios profesionales {capitulo 3000), de recursos fiscales y
16 de recursos propios; al respecto, se verificd que, al 30 de junio de 2020, Unicamente permanecen 40, con lo que se observa que
RH-INAOE redujo la incidencia de irregularidad en las contrataciones.

Se obtuvo con relacion al personal contratado en el ejercicio 2019 {16 personas) bajo el régirmen de servicios profesionales de recursos
propios, que, al 30 de junio de 2020, contintan contratadas 7, la Subdireccidn de Recursos Humanos aclard que dejaron de ser
recursos propios y estan contratadas con recursos fiscales.

Se obtuve de la Subdireccion de Recursos Humanos detl INAOE que el procedimiento para el pago del personal de servicios
profesionales por honorarios, se basa en que ef director de cada drea de acuerdo a sus cargas de trabajo y necesidades de personal
gestiona ante la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF) el posible contrato, presentando curriculum vitae, propuesta de
sueldo y actividades a realizar, acompariados o incluidos en una memoranda, la DAF lo somete a la consideracion del Director
General y si es aprobado, turna la memoranda a la Subdireccion de Recursos Humanos, para contratar al personal de honorarios
mencionado en dichra memoranda.

Capacitacion
Se verificé que en el ejercicio 2019, no se realizaron diagnoésticos o estudios prospectivos en materia de servicios personales para

detectar los requerimientos de recursos humanos, con la finalidad de cumplir con la misién, objetivos y metas institucionales y
demds actividades acordes con su funcidn; sin embargo, si se realizd una Deteccién de Necesidades de Capacitacién, de

e o
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. conformidad con el Reglamento de la Comisidn Mixta de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad del INAOE, de la cual se
-~ proporciono evidencia.

Sje obtuvo el Programa Anual de Capacitacién 2019, donde se verificd que se capacité a 90 personas, destacando por el nlimero de
participantes los cursos de 1} COMPROBANTE FISCAL DIGITAL VERSION 33, 22 participantes; 2) ARMONIZACION CONTABLE, 17

participantes; 3) INGLES INTERMEDIO 1 y I}, 20 participantes en total y 4) ADMINISTRACION DEL TIEMPO 10 participantes.

Se verificé que los cursos autorizados fueron inherentes a sus funciones de trabajo; no obstante que se observa gue existieron 2
cursos que solo fueron tomados por una persona: 1} TOMAR CONSCIENCIA DE LA MEJORA y 2) SENTIDO DE PERTENENCIA Y
CAMBIO DE ACTITUD.

Se obtuvo evidencia documental de las constancias 2012 de los cursos recibidos de 32 personas.

Se obtuvieron 6 actas de la Comisién Mixta de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad correspondientes al ejercicio 2012 de
las cuales se desprende que dicha Comision, solicitd a la Subdireccién de Recursos Humanos [a actualizacion de los expedientes en

materia de capacitacion, conforme al articulo 7 inciso VI (sic) del Contrato Colectivo de Trabajo y reglamento de capacitacién; sin
embargo, al cierre de la auditorfa, este OIC desconoce si se dio cumplimiento a esta solicitud.

Se verificé que el Reglamento de la Comisidn Mixta de Capacitacion, Adiestramiento y Productividad del INAOE fue aprobado por
los titulares y entes de dicha Comisidn el 25 de noviembre de 2016.

Perfiles de puesto

Se obtuvo evidencia documental que acredita que la Ultima actualizacién de los perfiles de puesto data del ejercicio 2018.

Acciones y compromisos que la DAF aplicé con motivo del DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Combate/
Vi

a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Pablica 2019-2024.
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“El'OIC obtuvo de la Subdireccién de Recursos Humanos del INAQE, que, en cumplimiento con dicha disposicién normativa, en el
© Instituto . se actualizan las estructuras orgdnicas permanentemente, se realizan las promociones de los técnicos en
- investigacion a los puestos con base en los méritos de los ocupantes, regido por el Estatuto de Personal Académico Técnicos
‘en Investigacion. Asimismo, para el caso de los investigadores las promociones se basan en el Estatuto del Personal
Académico. Se realizan las conversiones de puestos con base en las necesidades institucionales y organizacionales.

IV. Conclusiones y Recomendaciones
Como resultado de la revisién practicada a la documentacién e informacién proporcionada por el area auditada se concluye que las

relaciones laborales se administran con eficiencia, eficacia y transparencia, en apego a la legislacién y politicas publicas
determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y en la normatividad aplicable; no obstante, se detectd:

1. Falta de claridad en los procedirnientos de reclutamiento, seleccidn e ingreso del personal.
2. No es ciara la regulacidn para la contratacion del personal Tecnologo.
3. Existe falta de control en la elaboracién y firma de contratos de personal: se obtuvo evidencia de distintos contratos y

nombramientos del personal que estuvo adscrito al INAOE que no se encuentran firmados por el Director General, o en su caso por
la persona que fue servidora publica, que ya estan dados de baja; se obtuvo evidencia de contratos del personal actualmente adscrito
al INAOE, que no cuentan con la firma del servidor pablico contratado; se obtuvo evidencia de nombramientos con mas de veinte
afhos que se otorgaron a servidores plblicos todavia adscritos al INAOE cuyas actividades no son las que el nombramiento refiere,
siendo estas distintas a las que actualmente se desempefan.

Recomendaciones Preventivas

FALTA DE CONTRATOS, NOMINA 8 DIPLOMADOS EN MATEMATICAS /
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L  En tanto que la Direccion de Administracién y Finanzas ya previno la revisién de los contratos, dnicamente se sugiere

" actualizar la normatividad en los mismos y alinearlos al DECRETO por ef que se establecen fas medidas de austeridad que deberdn
. observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican del 23 de
abril 2020, LEY FEDERAL AUSTERIDAD REPUBLICANA del 19 de noviembre 2019 y relativas.

2. lgualmente, a la falta de control en la elaboracién y firma de contratos, se recomienda continuar con la estricta revisidon y
apegarse al procedimiento establecido en el Manual de Politicas y Procedimientos de la Direccicn de Administracion y Finanzas
vigente. En todo caso, el CV, asi como evidencias de los trabajos realizados deben integrarse a los contratos celebrados.

3. Se recomienda que la labor del Instituto se concentre en el Objeto para el que fue creado, ya que en |a revision a los 54 contratos
de profesores para los Diplomados, este OIC observa que ¢l objeto de los mismos Diplomados no corresponde al objeto del
Instituto ya que se refieren a contrataciones de profesionistas para enseriar a ensefiar matematicasy otras materias relativas, incluso
en lenguas indigenas, pero no para la investigacion y generacién de conocimiento objeto del Instituto sefialado en el articulo 2 del
Estatuto Orgdnico del INAOE, articulo 1 del Decreto de Reestructuraciondel 2006 y el articulo 1inciso ¢} del Manual de Organizacion,
que establece que la educacion objeto del INAOE es de nivel superior: licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, no se refiere
en ningn momento a las disciplinas relacionadas con la docencia de nivel medio superior.

4. Se recomienda profundizar en el analisis financiero de los ingresos y dispersiones desde el inicio del Proyecto de Diplomados,
para identificar el costo real que implica para el Instituto un programa de Diplomados y valorar la continuidad del Proyecto o abrir
un area de educacion continua, siempre centrados en el objeto del INAOE.

FALTA DE CLARIDAD EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION
5. La Direccién de Administracidn y Finanzas debera impulsar y gestionar la normatividad que regule las contrataciones del

personal Tecnodlogo, alineada a la planeacién estratégica de investigacion planteada por la Direccién General, proporcionando al O
evidencia documental correspondiente.




ar

NCION
PUBLICA

ARGy b

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EL

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA | No. 19 de 21
OFICIO DE ENVIO DE INFORME DE AUDITORIA

No. de auditoria: 03/2020

Ente: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Sector: Ciencia y

Electrénica Tecnologia Clave: 11290
Unidad auditada: Direccién Administracién y Finanzas del INAOE Clave de programa: 100 "Recursos Humanos"
6. - La Subdireccién de Recursos Humanos del INAOE deberé revisar la pertinencia del contrato al proyecto de que se trate, como

- _'u:na parte fundamental dentro del proceso de contratacién. Asimismeo, revisar y adecuar cada uno de los nuevos contratos a los
. proyectos de que se trate.

7. La Direccién de Administracion y Finanzas deberé impulsar gue las contrataciones de personal se realicen dentro del marco
normativo vigente; no obstante, deberd revisar y actualizar la normatividad interna relacionada con los procedimientos de
contratacion en sus etapas de planeacién, crganizacién y administracion de los recursos humanos.

8. Con respecto a la falta de firma de los contratos de personal, se recomienda, en lo sucesivo y posible, agilizar el tramite de
acuerdo en la normatividad vigente para no incurrir en un retraso innecesario contemplado en el numeral 42 del articulo tercero del
Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Mumanos y Organizacion

Recomendaciones generales

1. Para el otorgamiento de las remuneraciones de los servidores publicos del INAOE en el presente ejercicio, se recomienda
apegarse estrictamente al Acuerdo mediante el cual se expide ef Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de

2020 [disponible] https://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5594049&fecha=29/05/2020

2. Se recomienda valorar la redistribucion y/o redefinicion de cargas de trabajo en la Subdireccién de Recursos Humanos del
INAQE.
3, Se recomienda valorar la factibilidad de una Unidad de Analisis y Control dentro de la Subdireccién de Recursos Humanos, con

la finalidad de dar seguimiento puntual a los procedimientos de contratacion (altas y bajas) de acuerdo a la normatividad vigente.

e b ign e
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4. Serecomienda revisary simplificar los procesos internos en materia de recursos humanos y eliminar aquellos que obstaculicen
“contribuyendo a la transparencia y a |a rendicién de cuentas.

-.5.- 7. Se recomienda en el proceso de seleccién del (los) candidato (s}, la Subdireccién de recursos Humanos participe activarmente
en la verificacién del perfil del puesto vacante, para lo cual podran valerse, a manera de ejermplo, de la aplicacién de evaluaciones
psicomeétricas, exdmenes de conocimientos generales y especificos; de la demostraciéon de habilidades caracteristicas o tipicas sobre
determinados instrumentos, equipos, lenguas, software, clase muestra, asi como la realizacién de entrevistas, entre otros supuestos.
Una vez que los investigadores, técnicos y/o administrativos seleccionados concluyan con los procedimientos de contratacién,
establecidos en sus £statutos, Reglamento de Ingreso y Promocion, Contrato Colectivo de Trabajoy demas normatividad aplicable,
la Subdireccién de Recursos Humanos estara en posibilidad de cerrar el ciclo del proceso.

6. Se recomienda la actualizacion de los nombramientos del personal que integra la Comisién Mixta de Capacitacion,
Adiestramiento y Productividad del INAOE de acuerdo a lo sefialado en la clausula 112 del Contrato Colectivo de Trabajo del INACE,
con motivo del cambio de Director General del INACE.

7. Se recomienda la revision y en su caso la actualizacién del Reglamento de la Comision Mixta de Capacitacion, Adiestramiento
y Productividad del INAOE, que data del gjercicio 2016.

Por lo anterior, es necesario gue se implementen las medidas que coadyuven a eliminar las deficiencias detectadas, apegandose
estrictamente a lo establecido en la reglamentacién actualizada y las normas emitida para tal efecto; con el fin de que los recursos
publicos se administren con economia, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién de cuentas, cumpliendo con la normatividad
gue se emita para tal efecto.

CE S e
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