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Secretaria de la Funcién Publica

Coordinacién General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia
Delegacion y Comisaria Publica Especifica “B"
Oficio No. CGGOCV/600/DCPEB/418/2024
Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2024

H. JUNTA DE GOBIERNO

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,

OPTICA Y ELECTRONICA .
PRESENTE GENERAL

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 60 y 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 30,
Fraccion VI de su Reglamento; asi como, el articulo 92, fraccién Vil del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica [SFP) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de septiembre de 2023 y reformado el 24 de abril de
2024, quien suscribe por parte de esta Delegacién y Comisaria Publica Especifica *B", designada por la SFP ante el Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica {INAOE), Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, reconocido
como Centro Pablico de Investigacion, Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnologico e Innovacion, del Sistema
Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, presento la OPINION sobre el informe de autoevaluacion
del periodo enero-junio de 2024, que la Direccién General somete a la consideracion de la Junta de Gobierno del INAOE.

I. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DE GOBIERNO.

Durante el periodo enero - junio de 2024, se reporta la realizacion de una sesion ordinaria el 31 de mayo, y dos sesiones
extraordinarias celebradas el 20 de febrero y el 18 de abril, con una asistencia promedio del 75.8%.

Este Comisariato ha recomendado [01/23]) obtener del Secretario de la Junta de Gobierno la certificacion de que cuenta
con la totalidad de las acreditaciones de los consejeros propietarios, suplentes, y representantes por unica vez, y los
asistentes a las sesiones del periodo que se analiza y presentar esta informacion en cada Informe de Autoevaluacion, lo
cual se solicita atender, por lo que se mantiene en proceso.

Il. SITUACION OPERATIVA Y FINANCIERA

1L.1 Situacion Operativa.

La autoevaluacion no debe limitarse a informar sobre lo realizado, sino que, debe incluir lo relativo a la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie la entidad, por lo que este Comisariato ha recomendado [02/23) presentar respecto de
este y subsiguientes informes, la evaluacion de la situacion operativa y financiera de la entidad, destacando lo alcanzado
comparandolo con lo programado y/o con las cifras dictaminadas del ejercicio anterior, y en caso de existir variaciones
superiores al 10%, detallar las causas de las mismas. Lo anterior se mantiene vigente, considerando que, en el presente
informe no se presenta la evaluacion de la situacion operativa y financiera, lo que se solicita amablemente atender.

En este apartado, la Entidad muestra el ejercicio de su presupuesto al cierre del primer semestre del ejercicio 2024, a
través de la operacién de tres programas presupuestarios, por un monto total de 169 millones de pesos [MDP), que
representa un cumplimiento del 75%, respecto de los 224 MDP, programados.
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1.2 Situacidn Financiera. Millones de pesos.

il.2.1 Estado de Situacion Financiera, comparativo al 30 de junio de 2024 y 31 de diciembre de 2023,

Se adjunta el estado de situacion financiera al 30 de junio del 2024 comparado con las cifras al 30 de junio de 2023, con
sus notas correspondientes, es decir 12 meses transcurridos de un corte al otro, lo cual no permite conocer las variaciones
surgidas durante los primeros seis meses de 2024, periodo objete de la presente OPINION, ya que debieron de haberse
comparado las cifras con los datos al cierre de 2023, por lo que Gnicamente, procederemos a sefialar los saldos de las
principales cuentas al cierre del primer semestre de 2024.

Al 30 de junio de 2024, se obtuvieron activos totales por 1,951 MDP; pasivos por 8¢ MDP, y el patrimonio por 1,871 MDP

Ii.2.2 Estado de Actividades del 1° de enero al 30 de junio de 2024, comparado con el mismo periodo del afio
anterior.

Al 30 de junio de 2024 los ingresos totales fueron por 203.5 MDP, los cuales resultan superiores en 6.6 MDP (3%), por la
mayor asignacion de transferencias, subsidios y otras ayudas. Por su parte, ios ingresos propios por 0.5 MDP, fueron
menores en 35% a los 0.8 MDP obtenido en el mismo periodo del afio anterior,

El total de gastos y otras pérdidas ascendio a 194.0MDP, mayor en 3.3 MDP (2%], que se refleja principaimente en los
servicios personales, vy se indica que se debe al incremento salarial v sus respectivas prestaciones a razén del 4%, de
conformidad con lo gue sefala la politica salarial del gjercicio 2024,

Derivado de lo anterior, se registrd un ahorro [utilidad] de 9.5 MDP, que fue resuita mayor en 3.2 MDP [52%) al obtenido
al cierre del afio anterior por 6,3 MDP.

lll. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS A NIVEL FLUIO DE EFECTIVO.

M. Eficiencia en la captacidn de ingresos.

Se refiere que se recibieron transferencias del Gobierno Federal por 202.1 MDP, que equivale al 98% de los recursos
programacdos al 30 de junio de 2024, Del ingreso propio programado por 18.5 MDP, se captaron recursos por 0.8 MDP,
que representa el 4% de lo presupuestado.

111.2 Efectividad en el gjercicio del gasto.

Al 30 de junio de 2024, el presupuesto ejercido de 168.7 MDP, resultd inferior en 55.4 MDP (25%) al presupuestado por
2242 MDP, por los menores recursos erogados en todos sus capitulos, destacando los registrados en servicios
personales por 36,9 MDP, correspondiendo la variacion a la vacancia en plazas v en servicios generales en 9.4 MDP, ya
que se realizaron los procedimientos de adquisicionas, por lo que la erogacion de 1os mismos se verd reflejada en los
meses subsecuentes,

Este Comisariato ha recomendado al INACE [06/23) realizar un analisis de su situacién financiera y presupuestal, y con
ello detectar areas de oportunidad que conlleven a la Entidad a eficientar su operacion, a la realizacion de sus actividades
sustantivas v a la adecuada articulacion de sus capacidades, asi como también a mejorar su gestidn administrativa v
armonizacion juridica, Lo anterior se mantiene vigente, considerande que no se ha enviado 2 esta H. Junta de Gobierno
la atencion respectiva, lo que se solicita respetucsamente atender,
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IV. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS GENERALES, SECTORIALES E INSTITUCIONALES

IV.] Transparencia y Acceso a la informacion Piblica.

En el primer semestre de 2024, se recibieron 33 solicitudes de informacion, 1as cuales se atendieron en tiempo y forma.
Asimismo, se indica que la Unidad de Transparencia dio seguimiento a las actualizaciones del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de las areas sustantivas y administrativas, para gue la informacion vertida en Ia plataforma
sea actualizada periédicamente de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales y Federales.

V.2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pabfico [LAASSP).

En materia de adquisiciones, el presupuesto para 2024 es de 104.3 MDP, de 10s cuales se han adjudicado 26.5 MDP, que
equivalen al 25%. mediante los siguientes procedimientos: 14.6 MDP por licitacion publica [55%]); 7.9 MDP entre
dependencias y entidades (30%), v 4.0 MDP de acuerdo con el articulo 42 de la LAASSP, que representa el 4% del
presupuesto anual.

Este Comisariato ha recomendado [04/23) incluir en el Informe de Autoevaluacion la forma en que se cumple con la
obligacion los articulos 40, 52 v 53 de la LAASSP, lo cual atn esta pendiente de dar, por lo que se mantiene en proceso.

V.3 Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Entidad no cuenta con recursos presupuestales para obra publica en 2024,

V.4 Estructura organica.

El INAOE cuenta con un total de 363 plazas autorizadas, de estas 14 plazas son de mando, 274 de docentes y 75 de nivel
administrativo v de apoyo de base, reportandose la ocupacion de 309 plazas v 54 plazas vacantes que representan una
vacancia total del 15%. Con relacion a las plazas eventuales se programaron y autorizaron para el periodo que se informa
un total de 76, teniendo una ocupacion de 62 plazas al clerre del primer semestre 2024.

IV.5 Cumplimiento de la Ley Federal de Austeridad Republicana [LFAR].

Dentro de las acciones para dar cumplimiento a las medidas establecidas en la LFAR, se reportan, entre otras, las
siguientes:

Operar en la mayor medida posible la digitalizacion de documentos, evitar imprimir documentos innecesarios, y en su
caso imprimir documentos por ambos lados del papel; respecto al consumo de energia electrica, se ha solicitado apagar
jos equipos de trabajo cuando no sean utilizados o en su caso al retirarse de las instalaciones: aprovechar al maximo la
luz natural. En [o que respecta a los visticos v pasajes nacionales, se autorlzan para el desempefio de las comisiones que
sean estrictamente necesarias para dar cumplimiento a los objetivos institucionales, los programas o las funciones
conferidas al INAOE.

V.6 Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a [a Impunidad, y de Mejora de la Gestion Pablica 2019 -
2024. [PNCCIMGP).

Dentro de las acciones realizadas para el acatamiento del PNCCIMGP, se indica que se llevaron a cabo reuniones entre
la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, y la Subdireccion de Finanzas y Control Presupuestal, en
las cuales se revisaron los avances en la ejecucion del presupuesto v su estrategia para concluir el gjercicio del
presupuesto 2024,

En mayo de 2024 se enviaron correos electrénicos a toda la comunidad del INACE informando sobre la obligacidn de
presentar su declaracion patrimonial por ser servidores plblicos.
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Asi tarmbién se promovieron cursos de capacitacion en materia de transparencia y temas relacionados, en el marco del
Programa de Capacitacion coordinado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales [INAI). Bajo este orden de ideas, ef INAQE ha dado cumplimiento a lo establecido en las Bases de
Colaboracién del PNCCIMGP.

V.7 Observaciones de instancias fiscalizadoras en proceso de atencion.

Al 30 de junio de 2024, se tienen pendientes de atender, dos observaciones del auditor externo, Despacho Altieri, Gaona
y Hooper, $.C., las cuales son: "08.03.2023 Fondos y bienes de {erceros en garantia" y "08.08.2023 Derechos a recibir
bienes o servicios". Asimismo, se cuenta con 2 hallazgos de la Unidad Administrativa del QICE en el CONAHCYT en
proceso: "03/2024 Actualizacidn de estructura organica", y "03/2024 Profesionalizacion”,

V.8 Ley General de Archivos [LGA].

Se indica, entre otra informacion, que de acuerdo a los Articulos del 23 al 26 de la LGA, se gener¢ el Plan Anual de
Disposicion Archivistica, se publicd en el portal del INAOE, v se da seguimiento a las acciones establecidas en dicho Plan
Anual de Disposicion Archivistica. Asimismo, se sefiala que se tiene un Archivo de Concentracion de acuerdo al Articulo
31 de la propia LGA. Se informa también que se tiene registrado ante el Registro Nacional de Archivos desde el 2020, el
archivo de concentracion v los archivos de tramite por direccion, tal como lo marca el articulo 79 de la LGA.

Iv.9 Pasivos Laborales

Al cierre del primer semestre de 2024, se tienen 20 juicios laborales en proceso por un monte estimado de 35 MDP, de
los cuales 4 se estiman de bajo riesgo, 15 de mediano riesgo vy solo 1 de alto riesgo, que correspende ai expediente
485/2019 por un monto estimado de 3.3 MDP, toda vez gue no se cuenta con la renuncia.

V. CONTENIDO ¥ SUFICIENCIA DEL INFORME,

El informe de autoevaluacion presentado por el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica v Electrdnica, por el periodo
enero a junio de 2024, aungue términos generales permite conocer diversos aspectos de la situacion de fa Entidad,
carece de una evaluacion detallada de su situacion operativa v financiera al periodo de analisis.

Es importante que mediante oficio que emita el Director General del INAOE, se proporcione, respecto de éste v en
gjercicios subsecuentes, la totatidad de las recomendaciones realizadas en su momento por los Comisarios Pablicos de
la Secretaria de la Funcion Publica, mismas que a |o largo de esta opinion se han mencionado, y se atienclan las nuevas
recomendaciones que se detallan a continuacion.

RECOMENDACIONES:

01/24 Durante el primer semestre de 2024, la participacion de los representantes en la Junta de Gobierno fue en
promedio del 75.8%, por lo que en términos de los articulos 17, 18 y 30, fraccion IX del Reglamento de fa Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, se recomienda gue para la debida integracién y funcionamiento del
érgano de gobierno, se envie un comunicado a quienes tengan la responsabilidad de designar a dichos
miembros para considerar las demas obligaciones que éstos deban cumplir en funcidn de su cargo, a efecto
de que cuenten con la disponibilidad necesaria para atender con difigencia y oporunidad los asuntos
inherentas a su representacion,
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02/24 Considerar la experiencia de ejercicios anteriores, el entorno econémice, los compromisos y proyectos, asi
como las variables que puedan afectar a la Entidad, en la planeacién de los programas y presupuestos, con la
finalidad de que el gasto se encuentre apegado a lo presupuestado.

03/24 Informar las principales actividades de investigacion basica y aplicada gue el Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electrénica, haya concluido, con los elementos necesarios que permitan evaluar la contribucion del
INAOE hacla la solucion de problemas nacionales, regionales v locales de nuestro pais, en los campos de
astrofisica, optica, electronica, telecomunicaciones, computacion, instrumentacion y disciplinas a fines.

ATENTAMENTE
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MADS! LOMEL| VALERO
SUPLENTE DEL DELEGADO Y
COMISARIO PUBLICO ESPECIFICO B

cep. Mitra. Perla Amorene Anaya Diaz. Coordinadora General de Gobierno de Organos de Controt y Vigilancia. SFP.
Dr. Julian David $&nchez de Ja Llave. Director General interino del INAGE,
Organo Interno de Control Especifico en el CONAHCYT.
bra. Maria Margarita Arglelles Gémez. Unidad Administrativa del Organo Intemo de Controt Especifico en el CONAHCYT en el INACE.
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