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Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2006

|

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE 2006 DE LA .H;
GOBIERNO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFIS
ELECTRONICA, CELEBRADA EL 19 DE ABRIL EN MEXICO, D. F:

Siendo las 12:45 horas del dia 19 de Abril de 20086, se reunieron los Vocales de la H.
Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, en las
instalaciones del CONACYT, en México D. F., con el propésito de celebrar Ia prime
sesion ordinaria del ejercicio 2006, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 deE\
Ley de Ciencia y Tecnologia y 7° del Decreto por el que se reestructura el Instituto, y
atendiendo a la convocatoria que para este proposito formularé el Presidente de la \
Junta de Gobierno, de conforthidad con las facultades que le otorga el articulo 18
fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El M. A. Alberto Mayorga Rios, en su calidad de Presidente Suplente de la Junta de
Gobierno, dio la bienvenida a los presentes en nombre del Dr. Gustavo Chapela
Castafiares y propio, y propuso la designacion del M.A. Carlos O'farrill Santibafiez y de o
Dr. Francisco Soto Eguibar como Secretario y Prosecretario, respectivamente.

1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACIbN DEL QUORUM LEGAL.

El M. A‘g Alberto Mayorga Rios, “solicité al Secretario de la sesion, M. A. Carlos O'farrill @«m*ﬁ
Santlbanez verificara la existencia del quorum legal, encontrandose presentes:

POR LA H. JUNTA DE GOBIERNO

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
M. A. Alberto Mayorga Rios, Director Adjunto de Grupos y Centros de Investigacion. [ éﬁ,,;’g

Presidente Suplente

M. A. Carlos Ofarrill Santibafiez, Director de Coordinacion Sectorial.
Secretario

Lic. Héctor Garcia Medina, Director de Gestion del Sistema de Centros Publicos.
Invitado

CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DE EDUCACION SUPERIOR DE

ENSENADA, B. C.
~Dr. Federico Graef Zieh!, Director General.
\ Vocal Propietario

]
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CENTRO DE INVESTIGACIONES EN OPTICA, A.C.
Dr. Fernando Mendoza Santoyo, Director General
Vocal Propietario

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Mtro. Jorge Luis Guevara Reynaga, Director de Fortalecimiento Institucional

Vocal Suplente : \

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Lic. Francisco Reyes Bafios, Director de Prograrhacion y Presupuesto de CPI'S-

CONACYT
Vocal Suplente

CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS AVANZADOS DEL INSTITUTO

POLITECNICO NACIONAL.
 Dr. José Mustre de Leon Secretano Academico
Vocal Suplente :

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA L
M. C. Rodolfo Albicker D|az Director General de Educacion Superior SEP-Puebla '

Vo,galksrupiente

T

ORIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
- Dr. José Franco Lépez, Director del Instituto de Astronomfa.
Vocal Suplente |

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA _ .
Dr. Roberio Olayo Gonzalez, Jefe del Departamento de Fisica, Unidad Iztapalapa

Vocal Suplente

BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA. -~ 7 -
Dr. Gregorio Hernandez Cocoletzi, Director def fnstltuto de FIS!Ca BUAP
Vocal Suplente . B

POR EL ORGANO DE VIGILANCIA Y CONTROL -

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
Lic. Mario Palma Rojo, Comisario Plblico Propietario

Lic. Miguel Bautista Hernandez, Comisario Publico Suplente del INAOE.

Ing. Arq. Pedro Delgado Hernandez, Contralor Interno en_el. INACE.

v
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POR LA ENTIDAD

INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA, OPTICA Y ELECTRONICA
Dr. José Silviano Guichard Romero, Director General.

Dr. Francisco Soto Eguibar, Director de Investigacion y Posgrado \
Prosecretano

INVITADOS DE LA COMUNIDAD CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CIATEQ, A.C. CENTRO DE TECNOLOGIA AVANZADA
Ing. Victor Lizardi Nieto, Director Géneral .

INSTITUTO MEXICANO DE 1A PROPIEDAD INDUSTRIAL
~ Lic. Antonio Gamacho Vargas, Director de Programamon y
- Servicios de Informacion Tecnologica

‘COMITE EXTERNOQ DE EVALUAC;ON : _ @%

Dr. Francisco Sénchez Martinez
lembro del Comité ~ S—

Dr. Alfonso Serrano Pérez-Grovas, Coordinador General del Proyecto Gran Telescopio ©°
Milimétrico, INAOE. :

Dr. Emmanuel Méndez Palma, Gerente del Proyecto Gran Telescopio Milimétrico,
INAQE. '

F
0
4
A

Lic. Oscar Guillermo Escobar Franco, Director de Administracféh y Finanzas.
Lic. José Miguel Fernandez-Pena, Director de Desarrollo Tecnolégieo

Lic. Carlos IVIartfnez Montoya, Gerente de Negocms del Gran Teiescop!o Milimétrico,
INAQE. R

Verificada la existencia del quérum legal, se declaré formalmente instalada la primera
sesion ordinaria de 2006 de la Junta de Gobierno del INAQE.

3
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2. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ORDEN DEL DiA.

El M. A. Alberto Mayorga Rios, sometié a consideracién de los vocales el siguienté
Orden del Dia propuesto para la sesion.

En uso de la palabra, el Lic. Miguel Bautista solicité se incorporara la presentacion de
los Estados Financieros. Asimismo, el Lic. Héctor Garcia Medina sefald gue cbon
respecto a la solicitud 14.i referente a la contratacion de! Despacho de Auditorég \
Externos se eliminara pues ya habia sido aprobada, asi como incorporar la solicitud de,
una ampliacion presupuestal para la contratacion de plazas.

GRDEN DEL DIA
1. - Lista de asistenciay declaramon det quorum legal.
2, Lecturay aprobaoién, en su caso,},-del 'orden' del dia.

Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesién anterior. B

Reporte sobre el curﬁplimiento de acuerdos.

Presentamon por el Titular del Centro, del Informe de Autoeva]uac;on
orrespondtente al ejercicio 2005 en reiamon a:

5.1 Avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa de
Mediano Plazo, correspondlente a los cinco primeros afios de Ila
administracion. ‘

52 . Evaluacién de las actividades sustantivas desarrolladas en el 2005,
destacando los aspectos relevantes, las dificultades superadas y los i
resultados obtenidos en los siguientes apartados: .. - -

5.3 Evaluacion de las actividades desarrolladas en el 2005 del Gran Telescopio
Milimétrico. :

gn caso de éxito

5.4 Presentacion del proyecio que haya sido conSIderado com__
del 2005.

5.5 Comportamiento financiero y programatico-presupuestal 2005.

6. Presentacion de la opinion del Comité Externo de Evaluacion.
|

“Bite documento forma parte de un expediente clasificado come "Reservade”, en términes de lo dispuesto en el articule 13, fraccién Vy del artieulo 14, fraccién VI dela
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10.

11.

12,

Presentacidn y Aprobacidn en su caso, de los Estados Financieros Dictaminados
por los auditores externos con cifras al 31 de diciembre del 2005.

Opinidn de los Comisarios Publicos sobre los Estados Financieros Dictaminados y
del Informe de Autoevaluacién presentado por el Titular del Centro.

Analisis y aprobacidn, en su caso, del Informe de Autoevaluacion y llenado de la
cédula de evaluacién correspondiente. \

3

Presentacién de la actualizacién del Plan Estratégico del Convenio de‘\s

kY
A

Desempefio, el Plan de Trabajo y Presupuesto para 2006.

Informe sobre el avance en el cumplimiento del Acuerdo para la Rendicién de
Cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006, conforme a las
disposiciones de la Secretaria de la.Funcién Publica, asi como, en su caso, sobre
la integracién de los “Libros Blancos”.

Presentacion del reporte del estado y movimientos del Fideicomiso de
Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico de la Entidad y del cumplimiento
de la normatividad establecida en el Acuerdo del 6 de septiembre de 2004

publicado en el DOF. -

3. Presentacion y, en su casg, aprobacion del Calendario de Sesiones Ordinarias de

Organo de Gobierno 2006.
SoEicitud de acuerdos al Organo de Gobierno.

a) Aprobacién de las Reglas de Operacién del Fondo de Investigacién Clentlflca y
Desarrollo Tecnoldgico del INAOE.

b) Aprobacién del programa integral de inversién 2006. . -

c) Aprobacién del estimulo anual al personal de mando por el cumplimiento de las
metas institucionales, conforme a la calificacion mtegra! que otorgue éste H,
Organo de Gobiermo. .

d) Aprobacion de Adecuaciones presupuestarias.
e) Aprobacién del Programa de Ahorro.

fy Aprobacién de Reduccién en Gastos de Comunicacién Social.

g) Aprobacidon de la Ampliacion presupuestal derivada de! incremento salarial al
personal académico, adminisirativo y de apoyo.

i -

Este documento forma parte de un expediente clasificado como *Reservade”, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V y del articulo 14, fraccidn VI de la

Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental

5de 28




Acta de la Primera Sesién Ordinaria 2006

h) Aprobacion a la Modificacion del Programa de Honorarios 2006

i) Aprobacion para la contrataciéon del despacho de auditores externos, para los
gjercicios fiscales 2005 y 2006 \

- 15. Asuntos Generales : \

16. Revisién y ratificacion, en su caso, de los acuerdos adoptados por el Organo de \

Gobierno.
Al no haber mas comentarios, se adopto lo siguiente:

Acuerdo R-JG-0-1-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE aprobd el orden del dia
propuesto para la sesion solicitandose la eliminacién del subpunto 14.i}
Designacion de Auditores Externos” ya que se aprobd por la H. Junta
de Gobierno y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico en la
sesion anterior, y fue agregado la presentacion de los Estados
Financieros Dictaminados con cifras al 31 de diciembre, asi como el
subpunto 14. j) correspondiente al Incremento presupuestal derivadogg#i

de la creacidn de plazas.

LECTURA 'Y APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

El M. A. Alberto Mayorga Rios, sometié a consideracién de los Vocales el acta de la~
segunda sesién ordinaria de 2005 y sugiri6 la dispensa de su lectura, en virtud de que
fue enviada con antelacion a los Vocales y Comisarios Publicos.

No habiendo comentarios al respecto, se tomd el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-2-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, aprobé el acta de Iaga%;j
segunda sesidn ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 8 de
Septiembre de 2005 en las instalaciones del INAOE, Tonantzintla,
Puebla.

El M. A. Alberto Mayorga, enfatizé que es la primera Sesién Ordinaria de Organo de
Gobierno del Dr. José S. Guichard Romero como Director ratificado del INAQE, va que
para su nombramiento se realizd una Sesion Extraordinaria, comentd que cuando se
hizo la notificacion a la comunidad del Instituto fue muy bien recibido y percibieron
mucho entusiasmo y energia en el Centro para continuar con el desarrollo exitoso del
¢INAOE y los proyectos que se tienen en marcha. Felicit al Dr. José Guichard y le dio la

Este documents forma parte de uh expediente clasificado como "Reservade”, en términes de lo dispuesto en i artfculo 13, fraccién V y del articuic 14, fraccién VI de la
Ley Federel de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental
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bienvenida a la primera Sesién de Organo de Gobierno de su segundo periodo como
Director General. :

El Dr. José Guichard agradecié el comentario hecho por el M. A. Mayorga, dio la
bienvenida a los integrantes, y prosiguio con el orden del dia.

4 REPORTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS.

El M. A, Alberto Mayorga comento que en este apartado el Dr. José Guichard Romero
incorporé con todo detalle el Seguimiento de Acuerdos tomados por las diferentes
instancias y dérganos colegiados y preguntd a los Vocales si existian comentarios al
respecto, al no haberlos, se adopt6 el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-3-1-2006 La H. Junia de Gobierno del INAOE, dio por aprobado el
Reporte de Seguimiento de Acuerdos.

PRESENTAC!()N’POR EL TITULAR DEL CENTRO, DEL INFORME DE
AUTOEVALUACION CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2005.

M. g@""ﬁ{beﬂo Mayorga Rios cedi6 la palabra al Director General del INAOE para G
syaraa cabo la presentacién del Informe de Autoevaluacion correspondlente al
:nodo enero- dlClembre de 2005.

A
Acto segu;do el Dr. Guichard dio las gracias a la H. Junta de Gobierno por el apoi?gﬂ
que le han dado a la institucion y al Cuerpo Directivo de la misma, y sefiald que se
realiza el mayor esfuerzo para dar continuidad y procedié a presentar el Inforgie
correspondiente en los términos de la carpeta presentada para la sesién, la cuél se

distribuyo a los CC. Vocales y Comisarios Publicos.

5.1  Avance en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa de
Mediano Plazo, correspondiente a los cinco primeros afios de la
administracidn. : foc o4

El diagnostico de los primeros 5 afos de la gestién, el plan a mediano plazo y el
cumplimiento de sus metas estdn debidamenie documentados en la carpeta
correspondiente a esta Sesion.

El avance en estos 5 afios ha sido consolidar al INAOE tanto en la parte de
investigacion como la formacion de recursos humanos, asimismo en el desarrollo

Este documento forma parte de un expediente clasificado como "Reservado”, en términos de fo dispuesto en el articulo 13, fraccidn V y del artfculo 14, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental
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tecnologico de alto nivel y coadyuvar en la inclusién de los programas nacionales como
jo sefialan los 3 puntos del Decreto de creacién.

5.2 Evaluacidon de las actividades sustantivas desarrolladas en el 2005,
destacando los aspectos relevantes, las dificultades superadas y los
resultados obtenidos en los siguientes apartados.

5.3 Evaluacion de las actividades desarrolladas en el 2005 del Gran 1N

Telescopio Milimétrico. _, \
: Y

El Dr. Alfonso Serrano Pérez-Grovas, Coordinador General del Gran Telescopio
Milimétrico, dio lectura al informe de autoevaluacion del F’royecto en los términos
presentados én la carpeta informativa de la sesién.

El Dr. Serrano menciond.en la pasada Sesion Ordinaria del érgano de Gobierno, que la
antena estaba en reparacion, debido a que la empresa contratada no cumplié con los
trabajos de soldadura de la antena, por lo que se solicitd la colaboracion del CIATEQ, vy

asi, se logré solucionar el problema.

"
.

s T

5@_{P94.;9’g@ parte informo, que durante el mes de junio, se resolvid el problema legal de los
“‘ﬁ%’ﬁm:os bt

Hizo del 'conoCimEento_ de los Sefiores Consejeros de la Junta, que se utilizaron 2 grias
de 1000 toneladas para el levantamiento de la antena

Les comunicé que el edificio esta practicamente terminado, la entena puesta y soldada
esto como resultado del intenso trabajo realizado, por todo el personal involucrado en la

construccion deE_GTM.

Hizo el comentario de que la segunda grda de 1000 toneladas no existia hasta esey .
momento, y por este proyecto la empresa se vio en la necesidad de construirla, al%w’
contar con las dos gruas se realizo el levantamiento de la antena de 470 toneladas, y

se logro colocarla con precisién milimétrica; tanto la empresa responsable de las grias
como la comunidad estan muy orgullosos y satisfechos con estos resultados.

Este proyecto es un logro muy importante para e! INAOE, que estimamos concluir en
los proximos meses, de acuerdo a las instrucciones de la Presidencia de la RepUblica.

Se tiene prevista fa inauguracion del Gran Telescopio Milimétrico la, cual coincide con
el XXXV aniversario del Instituto, en el mes de Noviembre de este afio donde
- contaremos con la asistencia del C. Presidente de [a Republica; adicionalmente, el

¥
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INAOE planea convocar a la comunidad cientifica a un magno congreso internacional,
con motivo de ambas celebraciones.

3.4 Presentacién de un proyecto que haya sido considerado como un caso
de éxito del 2005.

Para continuar con el orden del dfa el Dr. José Guichard Romero, hizo mencion que la
“Red Médica” (MARINA 2002-CO1-4580/B-1) es un proyecto considerado como un
caso de eéxito en el 2005, pues este proyecto es uno de los que se entregaron a la
Secretaria de Marina y al Presidente Vicente Fox el pasado 10 de junio, destacando el
gran beneficio y productividad que ha generado la ejecucion de este proyecto, pues se
capacito al personal de la Secretaria de Marina en el uso de este software
especializado; lo que generd ahorros de al menos 16 MDP.

«Qrgullosamente se presenta este proyecto como un caso de éxito del 2005, pues es
gsarrolio y producto de la inteligencia en la cual ha invertido el pals, ya que el personal

i o - : ., . . a

ucrado son posgraduados que tuvieron una educacion con cargo al erario publico.

- 5.5 Comportamieﬁt‘o Financiero y Programaético-Presupuestal 2005.

2 __.__,,o_s'é“Guichard cedid la palabra al Lic. Escobar Director de Administracién y
inanzas del Instituto, para emitir su comentario sobre el comportamiento financierc y
programatico-presupuestal. _

El Lic. Escobar explicé que se presenta un estado del origen y aplicacion de los

recursos de las diferentes fuentes de financiamiento en cuanto a recursos fiscales los _

ingresos y los egresos, destacando que tuvieron economias por $37,000.00 los cuales
fueron devueltos a la Tesoreria de la Federacién. El detalle de las cifras de los
diferentes rubros estan contenidos en el suplemento de las Actividades Financieras
entregado con anticipacién a los integrantes de la H. Junta de Gobierno.

6. PRESENTACION DE LA OPINION DEL COMITE EXTERNO DE EVALUACION

Para continuar con la agenda de trabajo programada para esta Sesion, el M. A. Alberto
Mayorga Rios cedié la palabra al Dr. Francisco Sanchez Martinez, quien procedid con
la lectura de la Opinién del Comité Externo de Evaluacién sobre el Informe de
Autoevaluacién correspondiente al Periodo enero-diciembre de 2005, que presentd el
Dr. Jose Silviano Guichard Romero, Director General del Instituto.

"]

Este documenta forma parte de un expediente clasificado como “Reservade”, en +érminos de lo dispuesto en el articule 13, fraccidn V y del articulo 14, fraccidn VI de la
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El br. Sanchez Martinez informo sobre los resultados de ia Reunidn del Comité Externo
de Evaluacién, [a cual se llevo a cabo los dias 20 y 21 de febrero de 2006:

¢ Se considera que el INAOE cumplié ampliamente con las metas planteadas, el
Comite hace una mencion especial por el espiritu autocratico que ha mostrado.

» Se destaca que sin descuidar las actividades cientificas se han logradt S
importantes actividades de vinculacién en el entorno social, incluyendo empresag\
privadas, sector publico, sector educativo, sector salud y seguridad final. >\

o El Comite observa con mucha satisfacciéon que muchas de las recomendaciones
hechas en afios anteriores han sido ejecutadas en el Instituto, es importante
mencionar gue este Comité solo hace las recomendaciones y no tiene ninguna
atribucién para que se ejecuten.

» Cumplimiento de los indicadores estratégicos. El Comité considera que estos
indicadores cualitativos pueden establecerse en términos cuantitativos, por lo
que se sugiere incluir las métricas correspondientes sin que estas constituyan

necesariamente metas a cumplir.

aluacion cualitativa:

El Comité considera que la calidad de los egresados en buena, por un lado se

nota.una buena insercion de los egresados en el mercado de trabajo y por el otro

se detecta la presencia de egresados en universidades de prestigio nacional e pxs]
fernacional, por lo que se recomienda realizar un estudio sistematico aun mas

detallado del perfil de cada uno de ellos.

o Se considera que en su mayoria las revistas donde se publica son de alto '@‘

impacto, alin asi, seleccionar revistas y congresos de mayor impacto por area y

fomentar el uso de estos foros, se reitera la sugerencia de agregar una meta que

se relacione con el numero de articulos en que los miembros del instituto sean,

autores principales.

s Existen colaboraciones con universidades e institutos tecnoldgicos de la region.

Evolucién de los temas de investigacion

Los proyectos de GTM y Nanoelectronica representan esfuerzos por actualizar los
temas de investigacion del Instituto, se sugiere establecer los incentivos adecuados
para orientar las actividades de los investigadores hacia estos proyectos estratégicos

Para evaluaciones futuras deberan presentar un avance del desarrollo de todas las
lineas de investigacion, no solo de los grandes proyectos, para asi poder extender un
diagnostico sobre su evoiucion.

Busgueda de critica intensa:

¢

)
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Como ya se ha mencionado, el Comité ha constatado que el INAOE tiene una actividad
autocritica muy saludable, reconocimiento nacional e internacional.

Se considera que existe un reconocimiento adecuado a la labor de los investigadores
en el ambito nacional e internacional, ademas en el panorama mundial el INAOE ei

una institucién que tiene un importante prestigio.
Programa estratégico 2006-2010

El Comité considera que el Programa estratégico para el periodo 2006-2010, es
congruente con las metas y objetivos del Instituto, considera muy positivo el esfuerzo
de reflexion para decidir el crecimiento en un nimero totalizado de lineas de desarrolio,
asi como la consolidacion de grandes proyectos movilizadores de las facultades del

Instituto.

Recomendaciones .

e En personal: es evidente, la necesidad de atender la demanda de plazas
presentadas por el Director General, con un incremento de un 10% anual
- durante los prox1mos 4 anos, nos parece que este porcentaje es un minimo
necesario para hacet frente a los programas institucionales propuestos para el

. ‘p.rogramas es una decisidén estratégica muy |mportante para la Direccion
. General.

e Infraestructura: el Comité enfatiza la necesidad de seguir esforzandose y
notamos que en algunas areas, ia obsolescencia del equipo puede comprometer
de modo significativo su desarrollo, esto nos parece un punto central para que el
INAOE siga manteniendo su liderazgo y disponga de las condiciones necesarias
mfnimas para consolidar y continuar promoviendo el avance del conocimiento y
la tecnologia nacional.

Unificacién del Posgrado

Diversificacion de los foros de publicacion.
Finalizacion del Gran Telescopio Milimétrico.
Desarrollo del Laboratorio de Nanoelectrénica.
Comunicacion: el Comité recomienda incrementar el flujo de informacién, y en
especial sobre los grandes proyectos (Gran Telescopio Milimétrico, Laboratorio
Nacional de Nanoelectrénica) tanto hacia el interior del Instituto como hacia la
comunidad cientifica nacional y la sociedad general.

Para finalizar el Dr. Francisco Sanchez comento que el INAOE estd en un momento
muy importante, lleno de posibilidades y se dan las condiciones para impulsar cambios
gue [o hagan avanzar de manera notable en gran numero de responsabilidades, que ya

L]
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se suman a las que deberd afrontar, demandan una cuidadosa determinacion de las
lineas de desarrollo y sus prioridades.

Es un momento que debera que ser muy selectivo, evitando errores estratégicos que
traben al Instituto para concentrar medios y esfuerzos en aquellas apuestas de futuro

realmente importantes. Habra que tener fuerzas para atreverse a cerrar actividades
decir no a propuestas que empujen por caminos imposibles o que dispersen

innecesariamente los recursos. \

El M. A. Alberto Mayorga dio las gracias a nombre de la H. Junta de Gobierno al Dr.
Francisco Sanchez vy a los miembros del Comité Externo de Evaluacion por su opinion
y el trabajo que han hecho, opindé que las recomendaciones y sugerencias son muy
demandantes y de una reflexién muy sensata por parte del INAOE y del CONACYT.

Al no haber mas comentarios, se adoptd el siguiente:

Acuerdo S-JG-0-4-1-2006 La H. Junta de Gobiemo del INAOE dio por presentada la ggmi
e

Opinion del Comité Externo de Evaluacion, con la solicitud de
considerar como acuerdos las recomendaciones consignadas en su

opinion.

PRESENTACION Y APROBACION EN SU CASO, DE LOS ESTADOS

SEINANCIEROS DICTAMINADOS POR LOS AUDITORES EXTERNOS CON=
{FRAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005,

El M. A. Alberto Mayorga da por recibidos y presentados los Estados Financiero
Dictaminados por los auditores externos con cifras al 31 de diciembre del 2005.

Al no haber méas comentarios, se adopt6 el siguiente: f;;m;

Acuerdo R-JG-0-5-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, dio por presenfados fos
Estados Financieros Dictaminados por los auditores externos con
cifras al 31 de diciembre del 2005.

8. OPINION DE LOS COMISARIOS PUBLICOS SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DICTAMINADOS Y DEL INFORME DE AUTOEVALUACION
PRESENTADO POR EL TITULAR DEL CENTRO.

El M. A, Alberto Mayorga pidid al Lic. Mario Palma Rojo y al Lic. Miguel Bautista
Herndndez Comisarios Publicos emitieran su opinion tanto de!l Informe de
Autoevaluacién como de los Estados Financieros.

Este documento forma parte de un expediente closificado como “Reservado”, en términos de lo dispuesto en el articule 13, fraceién V y del articulo 14, fraccién VI de la
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El Lic. Mario Palma Rojo emitid la opinion sobre el Informe de Autoevaluacion
destacando las siguientes recomendaciones:

¢ Con el objeto de realizar en tiempo y forma lo dispuesto en el acuerdo para ia
rendicidon de cuentas de la APF 2000-2006 (14 septiembre 2005) y de los
lineamientos para la formulacién del informe correspondiente (13 octubre 2005
consideramos conveniente tener presente cada una de las diferentes etapag
llevando a cabo las acciones correspondientes y en su caso, ia elaboracién
integracién al proceso de rendicién de cuentas y de los Libros Blancos. Al
respecto, el Instituto debe presentar un puntual panorama de las tres etapas del
proceso de elaboracién del informe de rendicién de cuentas, a fin de que la H.
Junta de Gobiemo cuente con informacion completa sobre estas actividades. :

e Dado el avance que presenta el proyecto GTM, sugerimos prever en su techo
presupuestal 2007 los recursos suficientes para cubrir los gastos de operacién %
mantenimiento del mismo, a efecto de tener la certeza de que una vez concluida
la obra, no se corra el riesgo de caer en presiones de gasto innecesarias que
incidan en el cumplimiento de los objetivos trazados para el GTM.,

Como parte del proceso de resguardo de los resultados del trabajo intelectual
del Instituto se recomienda promover entre su personal cientffico y tecnolégico
el desarrollo de patentes, transferencias y registro de propiedad industrial de la
mveshgac;on que realiza el INAOE. by

; fesentar a esta H. Jurita de Gobierno la evolucién histérica de las becas
S \::=otorgadas a los estudiantes e investigadores del Instituto donde se refleje el g\%ﬁ
origen y destino de las mismas por unidad administrativa. Lo anterior a efecto de =52
evaluar su cumplimiento, el avance logrado en esta materia y el impacto en sus
programas académicos para formar recursos humanos de alto nivel.

» Dado que las cifras Presupuestales que se presentan tienen el caracter de
definitivas, sugerimos que éstas se reflejen también en la cuenta publica 2005 y
en el dictamen presupuesta 2005 que ‘emita el auditor externo, a efecto de que £ 3
haya correspondencia entre ellas y, con esto prever futuras observaciones de "
las diferentes instancias fiscalizadoras.

e Porlo que se refiere a la aplicacién de los recursos que se destinan a través del
Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrolio Tecnolégico del INAOE y en
virtud de la no correspondencia entre la informacién reportada por el Instituto en
la carpeta de trabajo de esta sesidn y en los estados financieros dictaminados
2005, se recomienda a efecto de salvaguardar la debida transparencia de los
mismos, que la institucion conjuntamente con el Organo Interno de Control en
funcion de las reglas de operacién que norman dicho Fondo, revisen la
congruencia de las cifras, asi como de los gastos realizados en 2005 que en
nuestra opinién no se enmarcan dentro de lo establecido en el articulo 50

Este documento forma parte de un expediente clasificado como *Reservado”, en términos de lo dispuesto en el artieulo 13, fraccidn V v del articulo 14, fraccidn VI de ia
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fraccion IV de la Ley de Ciencia y Tecnologla e mforme a este H. Cuerpo
Colegiado los resultados de esta revision.

Finalmente, sugerimos a esta H. Junta de Gobierno, considere adoptar como acuerdos
de seguimiento las recomendaciones vertidas en este documento.

E! Lic. Miguel Bautista dio a conocer el informe de los Estados Financieros
Dictaminados, destacando lo siguiente: \

Activo: \
Con relacion a la evolucion de la estructura financiera del Instituto, advertimos que \‘\

registré un aumento del 16%, variacién que tiene su origen en el incremento de los  \
rubros de "efectivo e inversiones temporales" y "cuentas por cobrar', cuyos saldos se
elevaron en 11 %, y 52%, respectivamente. Asimismo, apreciamos que el saldo de la
cuenta de "materiales y libros en transito", registré una baja considerable al pasar de
$5.5 millones en 2004 a $2.8 en 2005.

h cuanto al compor’tamlento del saldo de la cuenta "Bienes Inmuebles en
onstruccién”, se aprecia que éste tuvo un crecimiento del 23.7% y 49.6%, con ~
lacién al reg;strado en los ejercicios de 2004 y 2003, respectivamente y continua S
endo el principal soporte del activo con el 75%. ﬂ

asivor. s ) T
Respecto a! pasivo, es de mencionar que su saldo disminuy6 en 29% y de manera
‘&8pecial la cuenta de "proveedores®, la cual pasd de $5.4 millones en 2004 a $2.5
millones en 2005, revertiendo la tendencia mostrada en el ejercicio inmediato anterior. ¢

Patrimonio: _ o
Respecto al Patrimonio advertimos que su saido crecid 16.7%, producto basicamente
del incremento registrado en la cuenta de "Patrimonio”, la cual se elevé en 38.2%. En
tanto que las cuentas de "Superavit por donativos" y "Superavit por reevaluacion”,
mantuvieron su nivel porcentual, con relacién a la suma total del Patrimonio.

Estado de ingresos y Egresos:

Los ingresos captados son menores en 9.7%, con relacién a los obtenidos en 2004,
baja que se dio principalmente en los recursos provenientes del CONACYT al pasar
de $102.9 millones en 2004 a $33.2 millones en 2005. Ademas, apreciamos que las
Transferencias recibidas de la Tesoreria de la Federacion registraron un incremento
del 4.3% y que los recursos para proyectos especiales y los ingresos propios crecieron
en 433% y 55.9%, respectivamenie. No obstante, la baja de recursos CONACYT, los
recursos captados fueron suficientes para cubrir sus gastos, 10 que arrojo un superavit

neto de $16.5 millones.

Este decumento forma parte de un expediente clasificado como “Reservade”, en términos de o dispuesto en el articulo 13, fraccidn ¥ y del articuic 14, fraceidn VIde la
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Referente a la composicion de los gastos realizados en los conceptos que integran
este rubro, se aprecia que a excepcion del denominado "Otros ingresos", su estructura
porcentual fue similar a la registrada en 2004.

Razones Financieras:
Por lo que toca al indice de liquidez institucional, observamos que se incrementé en ur,

25.5%, al pasar de 3.76 en el 2004 a 4.72 en el 2005. De igual manera, apreciamos,
que el indice de capital de trabajo, se ubicé por arriba del registrado en el ejercicio 2004‘

en 31.9%.

Carta de Sugerencias:
‘Por otra parte y con relacién a la carta de sugerencias 2005 emitida de manera

preliminar por el Despacho de Audltores Externos, se sefiala que no se han
determinado "observaciones o hallazgos Sin embargo sefiala que existen tres
observaciones de afios anteriores pendientes de solucionar, dos consideradas de alto
riesgo, como es el caso. de la capitalizacién del Proyecto GTM vy la del Impuesto al
valor agregado (IVA) sobre ingresos. En este sentido y en caso, de sefialarse alguna
observacion en la carta definitiva, sugerimos se atiendan conforme a las - w%
recomendaciones planteadas por el Auditor Externo. Sugerencia que hacemos %ﬁ”%
-extensiva a los resultados que arroje la revision de las cifras del ejercicio presupuestal
2005, que emitira el Auditor Extemo en su dictamen correspondiente e

- ,,Opinién de los Comisarios ,

_._|nconven|ente para que ésta H. Junta de Gobierno apruebe con las recomendacnones
asentadas los estados financieros dictaminados del Instituto Nacional de Astrofisica,
Optica y Electronica, correspondientes al ejercicio COnCIUIdO el 31 de diciembre de

2005.

El M. A. Alberto Mayorga pidié a los miembros de la H. Junta de Gobierno emitir su,,
opinién, comentarios, recomendaciones, criticas o sugerencias tanto al informe’*-:;:m}
presentado por el Dr. José Guichard Romero como a la actividad institucional que
desarrolla el INAOE, para quien quisiera hacer uso de la palabra. :

En uso de la palabra el Dr. José Franco Lépez felicito al Dr. José Guichard Romero y al
INAQE, ya que este momento es un parte aguas de la ciencia en México, en particular
para la astrofisica el tener un radiotelescopio con una infraestructura y una complejidad
basicamente terminado y apunto de entrar a la fase de integracion de pruebas, marca
‘un punto en la historia de este pais, es definitivamente el proyecto mas ambicioso no
solamente en términos financieros y econdmicos sino en perspectivas de desarrollo,
lleva una década en realizacion y tiempo en planeacion y desarrollo, este proyecto junto
con el telescopio de Canarias del cual el INAOE y la UNAM son socios, marca
,fuertemente el destino de la ciencia en este pals, tanto el telescopio de Canarias como

Este documento forma parte de un expediznte clasificado como *Reservade”, en términcs de lo dispuesto en ef artleulo 13, fraccidn V y del articyla 14, fraccidn VI de la
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o

el GTM han tenido una fase de desarrollo y de construccién dificil y complicada, vy
espera también una fase de produccién cientifica dificil pero que finalmente, resultara
exitosa, en este momento ademas del jubilo, es también un momento importante de
reflexién por que el ver finiquitarse proyectos de esta magnitud genera gran confianza
en la calidad de los cientificos y de los ingenieros que hay en este pais, ha sido un reto
dificil, hubo momentos en los cuales el proyecto se desmoronaba, momentos de
desasosiego en los cuales se pensaba que México no podria con este proyecto; es muy

satisfactorio darse cuenta que ha salido todo bien, y esto también marca el inicio de uni,
futuro importante, es un proceso inagotable en donde un proyecto genera a su vez '\

nuevos proyectos, el finalizar el GTM permitira que otros proyectos de gran
envergadura y muy ambiciosos para la ciencia en México se estén abriendo un camino
que ojala otros grupos-en diversas areas como la fisica o la biologia sigan, por que
este es el tipo de proyectos que necesita el pais. Por esta razén manifiesto una gran
felicitacion al"INAQE y al CONACYT ya que sin su apoyo esto no se hubiera logrado,
ha habido visidon de futuro y esperamos que en Meéxico se realicen muchos otros
proyectos de este tipo por que el pais lo necesita.

En opinién del M. A. Alberto Mayorga, los resultados que presenta el Instituto en este
informe tienen un doble merito que debe reconocerse, los logros por si mismos y toda
la problematica que tuvieron que resolver para que estos fueran posibles, hace poco
menos de un afio en una mesa de trabajo estabamos discutiendo la viabilidad del GTM
como un proyecto que debia continuar su desarrollo exitosamente, pues cabfa ia
posibilidad de sugerir que el proyecto no continuara, y reconociendo los comentarios
del Comité Evaluador Externo (CEE), enfatizo el doble merito y felicito al Instituto por
Iogros obtenidos en el 2005.

c. Francisco Reyes Bafios comento que el hecho es que todavia no terminamos, y
tenemos que hablar nuevamente de este punto, con la muy buena critica de! CEE, me
gustaria saber en concreto cudles son aquellos inconvenientes que se vislumbran en
este momento para llegar al 100%. Es esto lo que nos debe preocupar y no dejar pasar
este evento.

El M. A. Alberto Mayo'rga cedi6 la palabra al Dr. José Guichard para dar respuesta al
comentario del Lic. Reyes Bafos.

El Dr. José Guichard Romero agradecié ios comentarios del Dr. José Franco y del Dr.
Francisco Sanchez sobre el proyecto y el desarrollo del INAOE, la felicitacién ha sido
para el instituto y para el CONACYT pero considera que también para la SHCP ya que
ha puesto gran interés en este asunto, dando todo el apoyo en los momentos criticos
y el de la Secretaria de la Funcién Publica vigilando que no se cometan errores; si
legamos a buen termino es por el trabajo de todos y por supuesto de los miembros de
la H. Junta de Gobierno que siempre ha mostrado su apoyo. Como bien lo menciona el

,Lic. Reyes Bafios esto todavia no acaba, si, tenemos problemas, sobre todo de

Este documento forma parte de un expediente clasificado como "Reservade”, en términos de lo dispueste en el articulo 13, fraccidn V y del articulo 14, fraccién VI de la
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- los astrénomos mexicanos * tiene que ser de primer nivel para resolver problemas s
fundamentales de la astronomia y del conocimiento, pues seria muy {amentable tener

~ compromiso que tenemos gue asumir en este momento.

indole financiera, de politica cientifica, de estrategia de investigacién propiamente
dichos; en los que se refiere a la cuestidn financiera ya se ha comentado que
posiblemente este afio terminemos con algtin déficit, por que hemos decidido seguir
con la construccion de los subframes de los anillos 4 y 5 sin la participacién de UMASS,
para terminar las membranas de los anillos 4 y 5 necesitariamos una cantid(ad
adicional lo cual esta planteado para el afio préximo. ' \
\

Como lo menciono el Dr. Francisco Sanchez este es un proyecto binacional, pero la,
colaboracion con Estados Unidos ha sido muy dificil y desafortunadamente no hemos
tenido la correspondencia en esfuerzos que se requieren, actualmente estamos en una \
proporcién generosa hacia ellos del 40 a 60 (60 para México y 40 para EU) haciendo la
aclaracion que la propiedad del telescopio es 100% mexicana de acuerdo a las leyes
nacionales, pero lo que importa es la proporcién del tiempo de observacion.

Estos proyectos claves que menciono el Dr. Francisco Sanchez son muy importantes.

Discutiremos muy a fondo que proporcién de tiempo de observacion se va a dedicar en
estos proyectos, y que proporcion se va a dedicar a México, a EU vy al resto de! mundo;
hablando de asuntos cientificos, los que se vislumbran para el futuro, tenemos que ser %ﬁﬁ?‘i
muy insistentes en que asi como este proyecto desde el punto de vista tecnolégico ha

sido un aprendizaje importante para la tecnologia mexicana, la investigacién que hagan

un aparato de estas caracteristicas para dedicarnos a observar cosas que ya se han \
observado o a redescubrir cosas que ya se conocen, es cotidiano en cualquier parte de f

= la"ciencia hacer refritos de cosas que ya estan y se publican, es muy importante que

este proyecto sea para resolver problemas fundamentales de la ciencia, es un

Otro inconveniente que notamos que puede ser un problema, es la instancia binacional

que va operar y mantener el telescopio, el acuerdo que habfamos hecho con la UMASSp: o
es hacer un gran conjunto para operar el telescopio de manera global, no solo Iag%‘”“%%
operacion y mantenimiento que lo va a hacer el Observatorio del GTM, si no el
desarrollo de nuevos instrumentos, politicas de observacién, contratacion de personal,
refacion con la industria, como la relacién es 60 — 40 UMASS sisteméticamente no han
querido firmar este convenio, pues dicen que quedarian como minorfa, aunque ya le
hemos presentado una propuesta (elaborada por abogado Jorge Espinosa y que los
aqui presentes ya conocen), la cual es muy generosa, ya que aunque tenemos
mayoria, hay acuerdos que son de mayoria absoluta, han tenido inseguridad en aportar
fondos para mantener esta proporcién de 60 — 40.

Es importante crear esta instancia operadora del telescopio ya como una instancia
fuera del INAQE, es decir, inicialmente se habia planteado hacer una asociacién civil

t
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en la cual formaran parte la UMASS, INAOE, CONACYT, NATIONAL SCIENSE
FUNDATION, etc., para que los recursos de operacién y mantenimiento vayan a esa
instancia que opere y mantenga el Telescopio, y como lo menciona el Dr. Francisco
Sanchez con o sin ellos debemos hacerlo.

El Dr. José Guichard cedi6 la palabra al Dr. Alfonso Serrano sobre este asunto: i\
Este tema es un punto importante, ya que sin una estructura es imposible operar un\
telescopio, hasta ahora estamos sujetos a que la UMASS firme este acuerdo conjunto, \
habfa indicado que lo iba a hacer pues no tenia ninguna objecién, pero la cuestion
financiera esta obstaculizando y parece ser que no estan en la voluntad de firmar.

Aprovecho la ocasion para solicitar el apoyo del C. Presidente de la Republica , del
CONACYT y desde luego a los miembros de esta H. Junta de Gobierno (SFP, SHCP)
ya que hay un problema normativo: como hacer una instancia en donde se puedan
depositar los fondos para la operacién y mantenimiento del telescopio, que no sea una
instancia publica, esto resulta un asunio complejo y que no se puede resolver sin la
ayuda de los participantes de esta H. Junta de Gobierno, es muy importante agendar
una reunion presidida por ustedes, para discutir especificamente esta peticién que hacfmﬁ
el Comité Externo de Evaluacién para resolver el procedimiento en el caso de que la

UMASS no firme este convehio.

Si UMASS firma se forma una Asociacién Civil privada con el 50- 50, el INAOE aporta
50% menos un peso, pero si UMASS no firma, esto constituye un gran problema y no ..
sabemos como resolver esta situacién, no hay una solucién que se ajuste a toda la iz
fidfmatividad sobre asociaciones civiles y la transferencia de fondos, de ahi la
‘importancia de esta peticion, por que en mucho dependemos para el futuro y operac:lon
del telescopio el llegar a un acuerdos sobre este asunto.

En opinion del Dr. Serrano lo sefialado por el Dr. José Guichard acerca del tiempo
del telescopio 60 — 40, es muy generoso, en virtud de que la inversién que esta
realizando México en este afio, - la proporcién seria 65 — 35, podemos considerar que
tenemos un telescopio casi mexicano, lo cual es bueno y malo, pero esa es la situacion

real.

EIM. A. Alberto Mayorga cedié la palabra al Lic. Mario Palma Rojo.

El Lic. Mario Palma comentd que no se tenia informacién previa de la posibilidad de
explorar sobre un ente diferente para la administracion del GTM, a primera vista si se
necesitaria un analisis juridico, tal vez por parte del CONACYT para que se analizaran
opciones, y junto con la SHCP y el INAOE organizar un grupo de trabajo para revisar
dichas opciones, pero si es necesario presentar una serie de propuestas o alternativas

*
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ya analizadas juridicamente para poder avanzar, pues si resufta complicado a prlmera
vista.

El M. A, Alberto Mayorga menciono, a propdsitc de este asunto, que de ninguna
manera el animo de &l o de los Vocales era festejar el proyecto del GTM, ya que
durante el afto 2005 vivié problemas muy serios, pero ni para el 4 de mayc vamos aver ¢,
la primera luz, es un proyecto que seguird siendo muy demandante, no solo d‘e‘& '
profesionalismo y del trabajo del INAOE vy los responsables, si no del CONACYT, de la\
SHCP, de la Presidencia de la Republica, de la SFP, etc. El reto comenzé hace muchos
afios pero debemos reconocer que en el 2005 se resolvieron problemas muy
importantes, y que en ese afio se debatia entre la vida y la muerte, eso es lo que
estamos reconociendo, y no estamos festejando anticipadamente, no hay nada
concluido, hay toda la tarea por delante.

Por otra parte también reconocemos y compartimos el punto de vista que externa del
Dr. José Guichard y del Dr. Alfonso Serrano respecto a la necesidad de que el GTM
tiene que operar de’ manera independiente del INAOE, y con mucho gusto
constituiremos una mesa de trabajo para analizar esta posibilidad y de mucho nos va a
servir un proyecto ya elaborado que coordino el Lic. Carlos O'farrill para la constitucién i
de Centros de Investigacién Privados de interés publico, fue un proyecto en el que nog:=t«
asesoraron abogados de primer nivel, Jorge Espinosa esta involucrado en esto, ya fue
revisado por la Direccion Adjunta de Asuntos Juridicos del CONACYT y quedo
pendiente para presentarse a la Junta de Gobierno del CONACYT, ya que el programa=Ek
requeria ser respaldado por recursos, no con esto quiere decir que ya esta resuelto, si

no.que es una buena base para discutir la constituciéon de un Centro Privado de interés ,

puElfco 3e toma nota para tenerlo en la agenda de trabajo.

Al no haber mas comentarios, se adoptd el siguiente;

Acuerdo S$-JG-0-6-1-2006 La H. Junia de Gobierno del INAOE, dio por presentada la
Opinion de los Comisarios Publicos sobre los Estados Financieros
Dictaminados y del Informe de Autoevaluacion, solicitando se anexen .
los documentos al acta de la presente sesion y se adopten como
acuerdos de seguimiento las recomendaciones consignadas en su

opinion. | 7
9. ANALISIS Y APROBACION, EN SU CASO, DEL INFORME DE

AUTOEVALUACION Y LLENADO DE LA CEDULA DE EVALUACION
CORRESPONDIENTE.

Antes de pasar al siguiente punto del orden def dia, el M. A. Alberto Mayorga sefialé
que en ese momento se estaba repartiendo entre los Vocales la cédula de evaluacién
para que se pronunciaran sobre el desempeno del Instituto.
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Una vez requisitada la Cédula de Informacién, el M. A. Alberto Mayorga informé a los
presentes gue la calificacion otorgada habia sido de 97, lo que equivale a una
calificacién de excelente.

Al no haber mas comentarios, se adoptaron los siguientes: - a\

Acuerdo S-JG-0-7--2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, aprobd el Informe de &
Autoevaluacion presentados por el Titular del INAOE, con la solicitud \
de atender las recomendaciones de los Vocales y Comisarios

Publicos.

Acuerdo R-JG-0-8-1-2006 E£n cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion
Xill de la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como por el articulo 29 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2005, la Junta
de Gobierno del INAOE, en el ejercicio de sus atribuciones y
considerando la evaluacidn del Comité de Evaluacion Externo, la
Opinion del Comisario Publico y habiendo conocido el informe del
Titular de la Entidad, los Vocales se pronunciaron sobre el desempefio
institucional del INAOE, obteniendo una calificacién de 87 (Excelente)@ﬁ

T

10. PRESENTACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO DEL
CONVENIO . _DE DESEMPENO, EL PLAN DE TRABAJO Y PRESUPUESTO

TP ARA 2006

En el punto 10 el Dr. José Guichard anexa en la carpeta de trabajo la actualizacién deg
Plan Estratégico, del Convenio de Desempefio, el Plan de Trabajo y Presupuesto para
2006, con el propdsito de que a partir del 2006 el INAOE continué con el actual
Convenio de Desempenio, el cual tendria una wgencla lndefmlda de acuerdo aia Leyd

Ciencia y Tecnologia.

EI M. A. Alberto Mayorga cedi6 la palabra al Lic. Migue! Bautista. %ﬁfﬁ
En uso de la palabra, el Lic. Miguel Bautista coment6 sobre el andlisis que se realizo al
programa estratégico, observando que los anexos que se presentan cumplen con lo
establecido, sin embargo el anexo H “Mecanismos de Evaluacién” es un anexo que ya
esta obsoleto, por lo tanto sugerimos que se actualice, bajo esa reserva no hay ningdn
inconveniente, sin embargo como ya tenemos conocimiento que al Instituto le han
autorizado alrededor de 8 plazas de investigadores también requerimos se realicen las
adecuaciones correspondientes al denominador de los indicadores presentados.

~ Acuerdo R-JG-0-8-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, aprob6 la actualizacion
del Plan Estratégico, del Convenio de Desempefio, el Plan de Trabajo

*
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Ley Federcl de Transparencic y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamentat

20 de 28



Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2006

y Presupuesto para 2006, con la solicitud de atender la recomendacicn
del Comisario Publico, en el sentido de hacer fa actualizacion al anexo
H y la modificacidn a las plazas que se han autorizado por parte de la
SHCP para el personal repatriado y las que eventualmente se
autoricen. Asimismo, se autorizé la vigencia indefinida del Convemo de

Desempefio vigente al 2006.

Y
\

11. INFORME SOBRE EL AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO PARA
LA RENDICION DE CUENTAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL '
2000-2006, CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA, ASI COMO, EN SU CASO, SOBRE LA INTEGRACION DE
LOS “LIBROS BLANCOS”.

EfM. A. Alberto Mayorga coment$ que en este punto el Dr. José Guichard incorpora en
la carpeta de trabajo el Informe sobre el avance en el cumplimiento del Acuerdo para Ia it
Rendicidn de Cuentas de la Administracién Publica Federal 2000-2006 :%ﬁi

Al no haber méas comentarios, se adopté el siguiente:

Acuerdo R-JG- 0-10-!-2056 La H. Junta de Gobierno del INAOE, al no haber opinion,
comentario o requerimiento de mformac:on adicional se da por _____

r‘."- g

presenta do . . b

12. PRESENTACION DEL REPORTE DEL ESTADO Y MOVIMIENTOS DELe,
FIDEICOMISO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO DE LA ENTIDAD Y DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA EN EL ACUERDO DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE}W;%
2004 PUBLICADO EN EL DOF.

EIM. A AIberto Mayorga menciono que en este punto el Dr. José Guichard incorpora el
Informe detallado del Reporte del Estado y Movimientos del Fideicomiso de
nvestigacién Cientlflc_a y Desarrolio Tecnolégico de ia Entidad.

Sobre este asunto el Lic. Francisco Reyes Barios sefialé que aunque el Institufo realizé
la renovacion de clave del Fideicomiso a través de los procesos electrénicos de la
SHCP, no se completo la renovacidn por que faltaban algunos detalles en la
informacién primitiva y solicité que se cumpla con ese procedimiento que quedo

inconcluso.

El Dr. José Guichard informé que ya se realizé este procedimiento en su totalidad.

Fl
L]

Este decuments forma parte de un expediente clasificado come "Reservada”, en términos de lo dispueste en el articuio 13, fraccidn Vy del articulo 14, fraceidn VI de la
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Al no haber mas comentarios, se adoptd el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-11-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por preseritado
el Reporte del Estado y Movimientos del Fideicomiso de
investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico. |
‘3 N
13. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL CALENDARIO DE\
SESIONES ORDINARIAS DE GRGANO DE GOBIERNO 2008,

calendario de sesiones ordinarias, la primera sesién se realiza el dia de hoy en
CONACYT, y la segunda programada para el dia 12 de Octubre a las 16:00 en el
Centro de Investigaciones en Optica en la ciudad de Ledn, Gto., en donde el anfitrion
sera el Dr. Fernando Mendoza, se van a realizar varias reuniones de Centros Publicos
de Investigacion en 3 ciudades, es por esto que en esta ocasidén no se va a celebrar en
las Instalaciones del INAOE en Puebla. g

3
Bl M. A. Alberto Mayorga sometié a consideracién del Organo de Gobiemo el \

Acuerdo R-JG-0-12-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por aprobado gl_....
Calendario de Sesiones de Organo de Gobierno 2006, la prfmera
celebrada en este dia y lugar y la segunda a celebrarse el 12 de

octubre en la ciudad de Ledn, Guanajuato.

| 14 'SOLICITUD DE ACUERDOS AL ORGANO DE GOBIERNO.

a) Aprobacién de las Reglas de Operacién del Fondo de Investigacign
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del INAOE : gt

El M. A. Alberto Mayorga comenta gue en este punto el Dr. José Guichard Romero
pone a su consideracion la Solicitud de Acuerdos al Organo de Gobierno.

El M. A. Alberto Mayorga informa que el apartado a) es sobre las Reglas de Operacién
del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del INAQE.

El M. A. Alberto Mayorga pregunta si a las Reglas se agregaron los 2 temas sobre:
e |a facultad del OIC para revisar la operacién de! fideicomiso
¢ Transparencia y rendicion de cuentas con la redaccién que se hizo liegar

Este documento forma parte de un expediente clasificado como *Reservado”, en términos de lo dispuesto en el articuls 13, fraccién ¥y del articulo 14, fraccidn VI de fa
Ley Fadera! de Transparencia y Access a la Informacién Piblica Gubernamental .
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Estos 2 puntos no se han agregado a las Reglas de operacion, por lo tanto el M. A.
Mayorga comenta que en el entendido de que estos 2 temas deberan de agregarse, y
procedio a leerlos:

El OIC intervendra en los actos de control, evaluacién vy fiscalizacién conforme a
sus atribuciones legales vigilando que la operacién del Fideicomiso se apegue a Ja
normatividad aplicabie en materia de transparencia y rendicién de cuentas. \\

La informacion relacionada con la operacién del fideicomiso sera de acceso\\

publico en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion \
) A\

Publica Gubernamental.

El'Lic. Francisco Reyes Bafios hizo dos observaciones

» No gueda claro si esta version ya esta adecuada a las necesidades del INAOE y
por lo tanto revisada por el juridico de CONACYT _

e hay observaciones a las Reglas de Operacion del Fideicomiso, que seria
pertinente que conociera el Instituto ya que en su momento se discutieron CONgER
CONACYT y que en su casc se pudieran incorporar estas Reglas.

El M. A. Mayorga comenta que las Reglas de Operacién del Fideicomiso estan a%ﬁ%
revision de la Direccién de Asuntos Juridicos y se esperaba contar con dicha opinién en
la sesion del dia de hoy, por este comentario y por lo que plantea el Lic. Reyes Bafios
pide que se autorice este acuerdo en funcién de tener la opinién del juridico y sef
“InCorporen la observaciones de la SHCP, se dio por aprobado vy condicionado a lo®
anterior.

En el entendido que estos parrafos deberan agregarse quedan a consideracion de los
miembros de la H. Junta de Gobierno las Reglas de Operacién de! Fideicomiso del
INACE.

Al no haber més comentarios, se adopté el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-13-1-2006 La H. Junia de Gobierno del INAOE, da por aprobadas las
Reglas de Operacion del Fondo de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico, sujeto a incorporar Ja opinién de la Direccién
Adjunta de Asuntos Juridicos del CONACYyT, las observaciones de la
SHCP y de al SFP, asf como incorporar las facultades del OIC y lo
correspondiente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Gubernamental.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como "Reservado”, en términos de fo dispuesto en el articulo 13, fraccién V y del artfeulo 14, fraccidn VI de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién iblica Gubernamental

23 de 28



Acta de ia Primera Sesién Ordinaria 2006

b) Aprobacién del Programa Integral de Inversién 2006

El M. A. Alberto Mayorga coments que en este apartado se presenta el Programa
Integral de Inversién 2006 para consideracién de los miembros de la H. Junta de

Gobierno, ™
\\
!
EI'M. A. Mayorga cedid la palabra al Lic. Francisco Reyes Bafios quien comento que n&
queda claro si este programa de inversién esta haciendo referencia al presupuesto que \
tal cual fue aprobado, por la H. Camara de Diputados, es decir en el Presupuesto de N
Egresos hay $25,833 miles de pesos.
El Lic. Escobar hace la aclaracién que en el formato “Programa Integral de Informacién”
se estan incluyendo recursos propios del 10%.
Lic. Francisco Reyes Bafios comenta que tiene esta duda ya que la informacion
corresponde al Presupuesto Modificado al 7 de abril de 2008, A
i

EIM. A. Alberto Mayorga comenta que esta cifra esta por debajo del autorizado, ya que
- la SHCP fue muy generosa con los nimeros que se presentan, pidit revisarlos y solicité
que una vez integrado el Programa de Inversién del 2006 se distribuya a miembros degezz
la Junta de Gobierno. "

cuerdo R-JG-0-14-1-2006 La H. Junia de Gobierno del INAOE, aprobé el Programai=

Anual de Inversion 2006, sujeto a los comentarios que en su caso
formulen los Vocales ¥ Comisarios Publicos, habiéndose dado para
ello 5 dias hdbiles.

c¢) Aprobacién del Estimulo Anual al Personal de Mando por el cumplimiento .
' de las metas institucionales, conforme a la calificacién integral que‘w:
otorgue éste H. Organo de Gobierno.

El M. A. Alberto Mayorga informa que en esie apartado el Dr. José Guichard Romero
solicita la autorizacién de esta H. Junta de Gobierno para otorgar ei estimulo anual de!
personal de mando en los términos de la informacion de la carpeta de trabajo y que el
total es de $512,590.61 de pesos.

El Lic. Francisco Reyes Bafios comenta que de acuerdo a la perspectiva en términos
de la norma presupuestaria no hay elementos suficientes para sustentar este estimulo
por lo que nos hemos pronunciado en contra del mismo, no obstante se ha hecho la
precision de que si es con recursos propios y de acuerdo a la Ley de Ciencia y
Tecnologia queda en decision de este Organo de Gobierno.

L4

Este documento forma parte de un expediente clasificado como “Reservado”, en términos de la dispuesto en el articula 13, fraccidn V y del articule 14, fraccidn VT de fa
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El M. A. Alberto Mayorga agradecié al Lic. Francisco Reyes Bafios su opinién, y sefialé
que €| consideraba que la Ley de Ciencia y Tecnologia da los fundamentos legales
suficientes para otorgar este estimulo y/o para que este Organo de Gobierno autorice el
otorgamiento del estimulo y a solicitud de los sefiores Comisarios se pidié una opinién
juridica de la interpretacion de esta facultad a la Direccién Adjunta de Asuntos Juridicos N
por lo que se incorporaria esta opinién al acuerdo correspondiente. : i |

Al'no haber mas comentarios, se adopté el siguiente: l

Acuerdo R-JG-O-15-1-2006 La H. Junta de Gobiermno del INAOE, con excepcion del \
representante de la SHCP se aprobd el estimulo anual al personal de \
mando por el cumplimiento de las metas institucionales, conforme a la "
calificacion integral otorgada por el H. Organo de Gobierno y que
consiste en cubrir el equivalente al 60% del sueldo bruto mensual con
cargo .a recursos propios, por un monto global de $512,590.61 pesos,
y que po implicard un mayor presupuesto regularizable ni generard
pasivos laborales para efercicios fiscales subsecuentes.

d) Aprobacidn de Adecuaciones Presupuestarias
e

. EIM A. Alberto Mayorga informa que en este apartado se solicita la aprobacién para
- hacer adecuaciones presupuestarias, el detalle esta en la informacién de la carpeta de
trabajo y queda a tonsideracion de los miembros de la H. Junta de Gobierno.

El Lic. Francisco Reyes Bafios comenta que la fraccién sobre la cual se sustenta la
solicitud esta equivocada; también hace la mencién sobre el cambio de recursos de
actividad de formacién de Recursos Humanos a la actividad Realizar Investigacién
Cientifica y proporcionar Servicios Cientificos, en este sentido la partida que involucra
queda la duda gue si no se esta afectando el otorgamiento de becas programado para -
2006 con esta cambio de recursos de una actividad a otra. ' e

-El Lic. Escobar aclara que en la carpeta de trabajo esta solicitud si esta fundamentada
en la fraccion lil ya que CONACYT hizo la observacién y se mando un correo a todos
los miembros haciendo esta correccién. '

Y con relacién al cambio de actividad institucional es para efectos de tener un mejor
control y no se esta afectando los programas de becas.

Al no haber més comentarios, se adopto el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-16-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, aprueba al Instituto
llevar a cabo las Adecuaciones Presupuestarias enire capitulos de

*
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gasto y actividades institucionales ante Ias _instancias
correspondientes en los términos presentados al Organo de

Gobierno en la presente sesion.

e) Aprobacion del Programa de Ahorro. '\\

i A
El M. A. Alberto Mayorga informa que en este aparto se solicita su aprobacién al
Programa de Ahorro 2006.

El Lic. Escobar comento que esta solicitud se hizo de acuerdo al formato de Ila SFP y
son datos estimados.

Al no haber més comentarios, se adopté el siguiente;

Acuerdo R-JG-0-17-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por aprobado el
Programa de Ahorro para el 2006. ‘ e

f) Aprobacién de Reduccién en Gastos de Comunicacién Social. —

K

ElI M. A. Alllf).ertoy_ M'ayorga informa que en este aparto se solicita la aprobacion para la
¢Reduccion en Gastos de Comunicacién Social.

Al no haber méas comentarios, se adoptd el siguiente:

Acuerdo R-JG-O-18-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por aprobada 2
Reduccion en Gastos de Comunicacion Social para el afio 2006 por

un monto de $20.6 miles de pesos.
| Cae?

g) Aprobacién de la Ampliacién Presupuestal Derivada del Incremento
Salarial al Personal Académico, Administrativo y de Apoyo.

El' M. A. Alberto Mayorga informa que en este apartado se solicita la aprobacién para la
ampliacion presupuestal derivada del 3% del incremento salarial al personal
académico, administrativo y de apoyo para el ejercicio 2006.

Al no haber mas comentarios, se adopté el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-19-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por aprobada la
Ampliacion presupuestal derivada del 3% del incremento salarial al
personal académico, administrativo y de apoyo para el ejercicio

Este documente forma parte de un expediente clasificada como *Reservade”, en términos de lo dispuesto en el articuio 13, fraccidn V' y del articulo 14, fraccién VI de la
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2006, en la intelfgencia de que por parte del Vocal Representante de
la 5.H.C.P y del CONACYT se estd gestionando un .95% adicional.

h) Aprobacion a la Modificacién del Programa de Honorarios 2006 2,\ N

El M. A. Alberto Mayorga informa que en apartado se solicita Ia aprobacién para la“\ \

modificacion del Programa de Honorarios 2006 por un importe de $206.16 miles de \
pesos, el cual considera un contrato. N

Al no haber mas comentarios, se adoptd el siguiente: \

Acuerdo R-JG-0-20-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, da por aprobada Ia
modificacion del Programa de Honorarios por un importe de $206.16
miles de pesos, el cual considera un contraio. '

i} Plazas de Nueva Creacion

EI'M.-A. Alberto Mayorga informa que el apartado j} no esta en la carpeta de trabajo, _
pero acepta que se incorpo?’e debido a la importancia que tiene para el Instituto y a QUE gy
la segunda reunién seré hasta el mes octubre, y pone a consideracién de los miembros =

Hig

de la H. Junta de Gobierno la autorizacion para que de ser el caso sean asignadas 8

plazas por parte de CONACYT para el personal cientifico y tecnoldgico adicionales a
las 8 que ya fueron aprobadas por la SHCP, : :

EI M. A. Alberto Mayorga cedi6 la palabra al Lic. Francisco Reyes Bafios quien comento
que adicional a la honestidad del acuerdo y derivado de que se estan presentado
necesidades muy importantes en el INAOE, en estas situaciones la Coordinadora
Sectorial en el uso de sus atribuciones esta . distribuyendo convenientemente la
creacion de plazas, exhorta a que en este caso en especial tiene prioridad la asignacion E;WQ
de las 8 plazas adicionales requeridas por el INAOE, simplemente para apoyar estd
situacion de importancia que se esta presentando en el Instituto. '

EI' M. A, Alberto Mayorga cometa que se tomara en cuenta este punto para que el
INAOE tenga las plazas que esta solicitando.

Al no haber méas comentarios, se adopté el siguiente:

Acuerdo R-JG-0-21-1-2006 La H. Junta de Gobierno del INAOE, aprobé al Instituto
flevar a cabo las gestiones para la creacion de 8 Plazas de Nuevas
para el personal cientifico y tecnoldgico,

-
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15. ASUNTOS GENERALES.

El M. A. Alberto Mayorga hizo mencién que no hay asuntos generales que tratar, y paso
al siguiente punto del orden del dia. : N
\

16. REVISION Y FIATIFICACION EN SU CASO, DE LOS ACUERDOS\ |
ADOPTADOS POR EL ORGANO DE GOBIERNO. '

EI' M. A. Alberto Mayorga Rios solicito al Prosecretario de la sesién, Dr. Francisco Soto
Eguibar, diera lectura a los acuerdos adoptados para proceder a su ratificacion.

Una vez ratificados los acuerdos, el M. A. Alberto Mayorga Rios agradec:o a nombre
del Dr. Gustavo Chapela Director General de CONACyT la asistencia y participacion
para esta sesion y ofrecié disculpas por el retraso de media hora para la realizacion de

esta H. Junta de Gobierno y declard concluida la sesién. .

Firman para constancia y efectos correspondientes.

M. A. ALBERTO MAYORGA RIOS M. A. CARLOS MRRICE, SANTIBANEZ.
PRESIDENTE SUPLENTE CRETARTON -

Ultima hoja de! acta de la primera sesién ordiraria del INAOE, celebrada el 19 de abril en fa Ciudad de México, D.F.
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SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA México, D.F., 19 de abril de 20086.

“2006, Afio del Bicentenario del natalicio del
‘Benemérito de las Ameéricas, Don Benito
Jusrez Garcia”,

H. JUNTA DE GOBIERNO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,
OPTICA Y ELECTRONICA.
PRESENTE.

Fundamento Legal:
Con fundamento en el articulo 30 fraccion Xil del Reglamento de la Ley Federal de

'las Entidades Paraestatales y para los efectos que se sefialan en el articulo 58,
fraccion VI, de la citada Ley, en nuestro caracter de Comisarios Publicos del
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, presentamos a ustedes el
Informe sobre los estados financieros dictaminados del Instituto al 31 de diciembre

de 2005.

Documentos Considerados:
Para su elaboracién, tomamos en cuenta el dictamen sobre los estados

financieros y la carta preliminar de sugerencias 2005, emitidos por el Auditor
Externo. C.P.C. Bernardo Ismael Gonzélez Vidrio, del Despacho
PriceWaterhouseCoopers, S.C., designado por fa Secretaria de la Funcion

Publica.

Dictamen Financiero del Auditor Externo:
El Auditor Externo opina que excepto por la falta de incorporacion de ciertos
gastos al costo del proyecto Gran Telescopio Milimétrico, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, al 31 de
diciembre de 2005 y de 2004, y los ingresos y egresos, las variaciones en el
_ patrimonio y los cambios en su posicién financiera, por los afios que terminaron en
esas fechas, de conformidad con las bases contables sefialadas en su dictamen,
las cuales difieren de los principios de contabilidad generalmente aceptados,
principalmente en lo relativo al reconocimiento parcial de los efectos de la inflacion
y el no registro de pasivos laborales contingentes relativo a pensiones y primas de

antigtiedad a favor del personal.




Por lo que se refiere a la excepcion emitida por el Auditor Externo y debido a que
al 31 de diciembre de 2005, se tenfa todavia pendiente por analizar un saldo de
$12,456.0 miles, se estima necesario que el Instituto defina su plan de trabajo
2006 para atender dicha salvedad integrando en el mismo las sugerencias
emitidas al respecto tanto por el Auditor Externo, como por el Organo Interno de

Control.

En cuanto a que las bases contables sefialadas en el dictamen-del Auditor
Externo, difieren de los principios de contabilidad generalmente aceptados, es de
mencionar que esa situacion no es atribuible al Instituto, toda vez que éste dio
cumplimiento a la normas de informacion financiera contenidas en las circulares
técnicas NIF-06-BIS “A” apartado “D”" y NIF-08-BIS, emitidas conjuntamente por
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica.

£n adicién a lo expresado por el Auditor Externo, nos permitimos hacer los
siguientes comentarios: .

Estados Financieros de!llnstituto Nacional de Astrofica, Optica v Electrénica

(INAOE).

Activo:
Con relacién a la evolucion de la estructura financiera del Instituto, advertimos que

registrd un aumento del 16%, variacion que tiene su origen en el incremento de los
rubros de “efectivo e inversiones temporales” y “cuentas por cobrar’, cuyos saldos
~ se elevaron en 1%, y 52%, respectivamente. Asimismo, apreciamos que el saldo
de la cuenta de “materiales y libros en transito”, registré una baja considerable al
pasar de $5.5 millones en 2004 a $2.8 en 2005. '

En cuanto al comportamiento del saldo de la cuenta “Bienes Inmuebles en
Construccion’, se aprecia que éste tuvo un crecimiento del 23.7% y 49.6%, con
relacion al registrado en los ejercicios de 2004 y 2003, respectivamente y continta
siendo el principal soporte del activo con el 75%.

Pasivo:

Respecto al pasivo, es de mencionar que su saldo disminuyé en 29% y de manera
especial la cuenta de “proveedores”, la cual pas6 de $5.4 millones en 2004 a $2.5
millones en 2005, revertiendo la tendencia mostrada en el gjercicio inmediato

anterior.

Patrimonio: _
Respecto al Patrimonio advertimos que su saldo crecio 16.7%, -producto

‘basicamente del incremento registrado en la cuenta de “Patrimonio”, la cual se
elevd en 38.2%. En tanto gque las cuentas de “Superavit por donativos” y
“Superavit por revaluacion®, mantuvieron su nivel porcentual, con relacién a la

suma total del Patrimonio.



Estado de Ingresos y Eqresos:
Los ingresos captados son menores en 9.7%, con relacion a los obtenidos en

2004, baja que se dio principalmente en los recursos provenientes del CONACYT
al pasar de $102.9 millones en 2004 a $33.2 millones en 2005. Ademas,
apreciamos que las Transferencias recibidas de la Tesoreria de la Federacion
registraron un incremento del 4.3% y que los recursos para proyectos especiales
y los ingresos propios crecieron en 433% y 55.9%, respectivamente. No obstante,
la baja de recursos CONACYT, los recursos captados fueron suficientes para
cubrir sus gastos, lo que arrojo un superavit neto de $16.5 millones.

Referente a la composicién de los gastos realizados en los conceptos que integran
este rubro, se aprecia que a excepcion del denominado “Otros ingresos”, su
estructura porcentual fue similar a la registrada en 2004.

Razones Financieras:
Por lo que toca al indice de liquidez institucional, observamos que se incremento

en un 25.5%, al pasar de 3.76 en el 2004 a 4.72 en el 2005. De igual manera,
apreciamos que el indice de capital de trabajo, se ubicé por arriba del registrado
“en el gjercicio 2004 en 31.9%. '

Carta de Sugerencias:
Por otra parte y con relacién a la carta de sugerencias 2005 emitida de manera

preliminar por el Despacho de Auditores Externos, se sefiala que no se han
determinado observaciones o hallazgos. Sin embargo sefiala que existen tres
observaciones de afios anteriores pendientes de solucionar, dos consideradas de
alto riesgo, como es el caso de la capitalizacion del Proyecto GTM y la del
Impuesto al valor agregado (IVA) sobre ingresos. En este sentido y en caso, de
sefialarse alguna observacion en la carta definitiva, sugerimos se atiendan
conforme a las recomendaciones planteadas por el Auditor Externo. Sugerencia
que hacemos extensiva a los resultados que arroje |a revision de las cifras del
ejercicio presupuestal 2005, que emitira el Auditor Externo en su dictamen

correspondiente.

Opinién de los Comisarios:

Finalmente, considerando la opinion del Auditor Externo, estimamos que no existe
inconveniente para que esta H. Junta de Gobierno apruebe con las
recomendaciones asentadas los estados financieros dictaminados del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, correspondientes .al ejercicio

concluido el 31 de diciembre de 2005.

Atentamente _
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

)

ta Hernandez Mari¢Palma Rojo
Publico Supiente Comisario Publico Propietario




SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA México, D.F., 19 de abril de 2006.

"2006, Afo del Bicentenario del natalicio de!
' Benemérito de las Américas, Don Benito
Juarez Garcia”.

H. JUNTA DE GOBIERNQ DEL )
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,
OPTICA Y ELECTRONICA.
PRESENTE.

I.- Fundamento Legal:
En cumplimiento a lo establecido en los articulos 58 fraccidn XV y 60 de la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, asi como en el articulo 30 fraccion VI del Reglamento de
- dicho ordenamiento, en nuestro caracter de Comisarios Plblicos del Instituto Nacional de
Astrofisica, Optica y Electronica, manifestamos a ustedes nuestra opinion sobre el informe
de Autoevaluacion correspondiente al ejercicio 2005, presentado a la consideracion de
esta H. Junta de Gobierno por el Dr. Silvano Guichard Romero, Director General del

Instituto. '

II.- Integracién y Funcionamiento del Organo de Gobierno:

Durante el periodo que se evalta Ja H. Junta de Gobierno sesionod de manera ordinaria en
dos ocasiones y una de forma extraordinaria, contando con la debida representatividad y
participacion de sus integrantes, cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 56 de la
‘Ley de Ciencia y Tecnologia, para la operacion de los Centros Piiblicos de Investigacion.

Nl.- Contenido y Suficiencia del Informe: .

El documento autoevaluatorio expone en términos generales las acciones emprendidas
por las autoridades del Instituto para cumplir sus metas sustantivas. Asimismo, resalta los
resultados obtenidos, las limitaciones enfrentadas y ias estrategias de operacion que
normaron su actuacion, lo que nos permite valorar el cumplimiento de sus objetivos

institucionales.

IV.- Resultados Operativos, Presupuestales y de Control:

Con relacién a la formacién de recursos humanos de alto nivel, se aprecia que la
poblacion escolar atendida ascendic a 967 alumnos, superando la meta prevista parg
2005 en un 61% y en 10% la alcanzada en el ejercicio inmediato anterior. Situacion que
ocurre por segundo afo consecutivo. Al respecto, cabe sefialar que este comportamiento
tuvo su origen en el incremento de alumnos externos y aquellos atendidos en cursos

propedeéuticos.

Si bien lo anterior evidencia la consolidacion del posicionamiento del Instituto como una
opcidén académica de calidad, es de mencionar que las cargas docentes muestran un
) crecimiento paulatino, toda vez que en 2005 se ubico en 9.2 alumnos por investigador,
" cifra superior en 12.1% vy 17.9% a la registrada en 2004 y 2003, respectivamente.




Del mismo modo observamos que es en el area de Ciencias Computacionales donde se
concentra el mayor indice de carga académica, ya que cada investigador atiende en
promedio a 20 alumnos. Asimismo, apreciamos que el nimero de alumnos atendidos en
esta area crecib en 8.6%, en tanto que su plantilla docente disminuyé en 2 elementos.

“En este mismo orden se informa que derivado de las acciones implementadas por el

Instituto para favorecer la graduacién de alumnos de posgrado, en 2005 se registré un
aumento de esta actividad en los niveles de maestria y doctorado en el orden del 12% y
21%, respectivamente. Ademas, se advierte que las maestrias en Optica, Electrénica y
Ciencias Computaciones vieron reducido el tiempo de graduacion a un méaximo de 30

. meses de estudio.

Respecto a la productividad-cientifica, observamos que se revirti6 la tendencia registrada
en ejercicios anteriores, al publicarse 149 articulos con arbitraje, cifra ligeramente inferior
a la meta 2005 y menor en 23% a lo publicado en 2004. Comportamiento similar se
observa en los articulos aceptados con arbitrajes y articulos enviados, ya que su nimero
fue inferior en 17% y 20% respectivamente.

Asimismo, apreciamos que la participacion de las diferentes areas en estos resultados
mostré cambios en su composicion, destacando el area de Ciencias Computacionales, ia
cual a diferencia de 2004 no envid articulo alguno para su publicacion.

Por lo que toca a la plantilla cientifica, se advierte un decremento del 3% en su nimero,
variacion que se concentro en las areas de Ciencias Computacionales (2 investigadores)
y de Astrofisica (1 investigador), hecho que influy6é a que la meta anual programada (110
investigadores) no fuera cubierta al 100%.

Es de destacar los esfuerzos realizados por el Instituto para que sus investigadores
obtengan el grado de doctor, ya que al cierre del 2005 el 99% de su plantilla cientifica
cuenta con dicho grado, logrando con ello cumplir la meta prevista para ese ejercicio.

Del mismo modo, es de sefialar que el 90% de los investigadores del INAOE pertenecen
al Sistema Nacional de Investigadores y que la representatividad institucional en los
niveles del Sistema sufrio cambios en su composicion, toda vez que a excepcién del Nivel
1 donde se registré un decremento del 43%, al pasar de 49 en 2004 a 28 en 2005, el resto
de las categorias mostraron incrementos en su membresia.

Con relacion a las actividades de investigacién, advertimos que en el periodo que se
- informa se desarrollaron 158 proyectos, cifra mayor en 15.3% a la registrada en 2004. De
igual manera, apreciamos que la proporcion de proyectos externos e interinstitucionales
superd en 226% y 188% las expectativas planteadas para el presente ejercicio y la meta

alcanzada en _2004.

Aunado a este comportamiento, observamos que las principales fuentes de financiamiento
para apoyar las investigaciones del Instituto provienen de organismos nacionales e
internacionales, del CONACYT y de los Fondos Sectoriales y Mixtos constituidos por

‘dicho Consejo.



En materia de vinculacion con el sector productivo, es de sefialar que a pesar de que el
nimero de proyectos y cursos contratados en 2005 fue mayor en 50% al registrado en
2004, el monto disminuyé en 28%, al pasar de $48.6 millones en 2004 a $34.6 millones en

2005.

En cuanto al avance de la construccion del Gran Telescopio Milimétrico (GTM), se informa
que concluyo el proceso de correccion de los defectos de soldadura que dejd el anterior
contratista y que practicamente se terminé el ensambie de la estructura de acero y de sus
componentes mecanicas de movimiento. Ademas, se inicié la fabricacién de los tres
primeros anillos de los segmentos de la superficie reflectora. Al cierre del 2005 el proyecto
registré un avance global estimado del 90% y segln se reporta no se prevé ningdn
problema en su fase de integracion y montaje.

Es importante destacar gue subsisten asuntos pendientes de conclusion, como es el caso
de la demanda contra la empresa Adriann’s de México, cuyos retrasos le implicaron
costos adicionales que el Instituto se vio en la necesidad de solventar en lo inmediato y
cuya recuperacion estad sujeta al desahogo favorable de la demanda citada. Para este
efecto se contraté un abogado especializado en la materia y cuyos honorarios segiin se
informa se estan cubriendo con cargo al presupuesto del GTM en su capitulo 3000.

" Referente al comportamiento presupuestal y de conformidad con los datos asentados en
el Informe, se advierte un subejercicio global de 3.1% equivalente a $9.5 millones, que
tuvo su origen principalmente en el capitulo de obra publica por $7.4 millones. Ademas se-
aprecia un sobregiro de recursos propios por $555.5 miles en el capitulo de servicios

personales.

Por otra parte, es de resaltar el compromiso gue asumieron fas autoridades del Instituto
para que la informacion financiera de su Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico se subiera y se actualizara en su pagina de Internet, cumpliendo con la
normatividad establecida en la materia.

Del mismo modo, se reporta que durante 2005 se erogaron a través del Fondo $1.1
millones, donde destaca el financiamiento temporal para cubrir el pago de servicios
externos a terceros y gastos para la infraestructura del laboratorio de pruebas estaticas de
los proyectos Camara Infrarroja y Misil Naval, establecidos con la Secretaria de Marina
por $600.6 miles. Al respecto es de sefialar que el destino de estos recursos en nuestra
opinion, no se enmarcan dentro de o establecido en el articulo 50 fraccion IV de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Ademas, no se informa sobre el financiamiento de $5.2 millones
destinados al GTM que se sefiala en la nota 5 de los estados financieros dictaminados al

31 de diciembre de 2005.

En materia de control y auditorfa, es de mencionar que se tienen 11 observaciones en
: proceso de atencion, de ias cuales 8 son relevantes y dos de ellas datan del 2003. Por lo
gue se recomienda establecer fechas compromiso para su pronta solventacion, asi como
reforzar los mecanismos de coordinacion entre las areas sustantivas, administrativas y el
Organo Interno de Control para coadyuvar al fortalecimiento del control interno y a la
mejora continua de sus procesos operativos, en aras de evitar su reincidencia.

En el rubro de amenazas del diagndstico de la actividad de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico que se presenta en el Programa Estratégico de Mediano Plazo
2006-2010, se menciona entre otros a la burocracia gubernamental y a la incongruencia



de las politicas cientificas. Es importante que la institucion precise el sentido en qUe se
perciben estas situaciones y las medidas que adoptara para resolverias en su Programa

Estratégico de Mediano Plazo.

V.-Cumplimiento de la Normativa y Politicas Generales:

En cuanto al Programa para la Transparencia y Combate a la Corrupcion (FOTCC) 2005,
* se informa que en el Indicador de Seguimiento de Transparencia (IST) se obtuvieron 736
puntos de los 750 establecidos como meta para 2005.

Respécto a la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
reporta que el Instituto continu6 atendiendo las solicitudes de informacion presentadas por
la sociedad y con la organizacion de archivos. Asimismo, mantuvo actualizada la
informacién de las obligaciones de transparencia en su pagina de Internet, la cual fue
evaluada por el IFAl con el maximo puntaje que es de 100 puntos.

En materia de Rendicion de Cuentas de la Administracién Plblica Federal 2000-2006, se
informa que se comunicd oportunamente a la Unidad de Control y Evaluacion de ia
Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Plblica, al Organo interno de Control y a
los Comisarios Publicos, sobre la designacion del responsable de la institucion para
coordinar la elaboracién del Informe, del envio del cronograma de actividades a
desarrollar para integrar el Informe en sus tres etapas, asi como del inventario de los
asuntos considerados como relevantes al 30 de noviembre de 2005, cumpliendo con ello
lo dispuesto para 2005 en los Lineamientos para la formulacion del Informe de Rendicion
de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006, asi como para la elaboracion

de Libros Blancos.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, apreciamos gue el Instituto adjudicd un total de $77.2
millones, de los cuales el 8.3% se ejercieron a través de licitacion publica, el 4.6% y
68.6% por los procedimientos que marcan los articulos 1y 41 de dicha Ley. Ademas, se
informa que el 18.5% restante se adjudico por el procedimiento que sefala el articulo 42

del citado ordenami_ento.

En obra publica seé erogaron $70.0 millones, donde el 93.5% fue bajo la modalidad de
excepcion de licitacion y el porcentaje restante por invitacion restringida, adjudicacion
directa y entre entidades. Asimismo, se reporta que no se genero ninguna inconformidad
procedente sobre los procedimientos de licitacion realizados en el ejercicio 2005 en
materia de adquisiciones y obra publica. Es importante que en todos los procedimientos
de adjudicacion de obras, compra de bienes y servicios el Instituto cuide que se obtengan

las mejores condiciones para el estado.

VI.- Conclusiones: _ :
En el periodo que se evallia las autoridades del Instituto realizaron las actividades

sustantivas enmarcadas en su programa operativo anual 2005 y mantuvieron la dinamica
operativa en cada una de sus areas académicas y administrativas, lo que se reflejé en los
resultados obtenidos en la mayoria de los indicadores estratégicos comprometidos en su
Convenio de Desemperio 2005, los cuales a excepcion de los indices de: “Pertenencia al
SNI’, “Productividad cientifica” y “Participacién -de investigadores en actividades
docentes”, se cumplieron de acuerdo a lo previsto o bien superaron la-meta anual.



Asimismo, es de destacar el esfuerzo realizado por sus investigadores para allegarse de
recursos adicionales, toda vez que el INAOE se ha visto beneficiado con un monio
autorizado de 207.2 millones, producto de los 74 proyectos que le han sido aprobados en
los ultimos afios via convocatoria a través de Fondos Mixtos, Sectoriales e Institucional,
ubicéndolo por el monto aprobado en el cuarto fugar de un total de 720 instituciones
publicas y privadas que han sido favorecidas con el apoyo de recursos autorizados por
estos instrumentos y en el primer lugar de los Centros Publicos de Investigacion

- CONACYT.

Con relacion al Gran Telescopio Milimétrico, es de mencionar que a pesar de las
presiones de gasto y retrasos a que se vio sujeto, se continud con el programa de
construccion programado. No obstante en 2005 el proyecto generé una serie de gastos
por arriba de su presupuesto autorizado por un monto de $247.5 miles, que de acuerdo a
lo sefialado por el Instituto, éstos se han tenido que sufragar con recurscs de su
presupuesto regular. Hecho que aunado a los retrasos en la participacion y aportacion de
recursos por parte de la Universidad de Massachussets (UMASS), consideramos que
podrian incidir en el ritmo de los trabajos de obra realizados a la fecha y en la operacion

sustantiva del INAOE.

La insuficiencia de plazas y la limitacién de recursos para el forfalecimiento de su
infraestructura fisica continla siendo una preocupacion constante para una mejor
atencion de los estudiantes de posgrado del Instituto y de su personal cientifico adscrito
en su diferentes areas académicas, asi como un posible riesgo para el cumpl;mlento de
las metas institucionales asociadas con las actividades que realizan.

VIl.- Recomendaciones:

« Con el objeto de realizar en tiempo y forma lo dispuesto en el acuerdo para la rendicion
de cuentas de la APF 2000-2006 (14 septiembre 2005) y de los lineamientos para la
formulacién del informe correspondiente (13 octubre 2005) consideramos conveniente
tener presente cada una de las diferentes etapas llevando a cabo las acciones
correspondientes y en su caso, la elaboracion e integracion al proceso de rendicion de
cuentas y de los Libros Blancos. Al respecto, el instituto debe presentar un puntual
panorama de las tres etapas del proceso de elaboracion del informe de rendicion de
cuentas, a fin de que la H. Junta de Gobierno cuente con informacién completa sobre

estas actividades.

« Dado el avance que presenta el proyecto GTM, sugerimos prever en su techo
presupuestal 2007 los recursos suficientes para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento del mismo, a efecto de tener la certeza de que una vez concluida la
obra, no se corra el riesgo de caer en presiones de gasto innecesarias que incidan en el
cumplimiento de los objetivos trazados para el GTM. '

. ‘Como parte del proceso de resguardoc de los resultados del trabajo intelectual del
Instituto se recomienda promover entre su personal cientifico y tecnologico el desarrollo
de patentes, transferencias y registro de propiedad industrial de la investigacion que

realiza el INAOE.

» Presentar a esta H. Junta de Gobierno la evolucion histdrica de las becas otorgadas a
los estudiantes e investigadores del Instituto donde se refleje el origen y destino de las
mismas por unidad administrativa. Lo anterior a efecto de evaluar su cumplimiento, el



avance logrado en esta materia y el impacto en sus programas académicos para formar
recursos humanos de alto nivel. '

« Dado que las cifras presupuestales que se presentan tienen el caracter de definitivas,
sugerimos que éstas se reflejen también en la cuenta publica 2005 y en el dictamen
presupuestal 2005 que emita el auditor externo, a efecto de que haya correspondencia
entre ellas y, con esto prever futuras observaciones de las diferentes instancias

fiscalizadoras

» Por lo que se refiere a la aplicacion de los recursos que se destinan a través del Fondo
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del INAOE y en virtud de la no
correspondencia entre la informacion reportada por el Instituto en la carpeta de trabajo
de esta sesién y en los estados financieros dictaminados 2005, se recomienda a efecto
de salvaguardar la debida transparencia de los mismos, que la insfitucion
conjuntamente con el Organo Interno de Control en funcion de las reglas de operacion
que norman dicho Fondo, revisen la congruencia de las cifras, asi como de los gastos
realizados en 2005 que en nuestra opinién no se enmarcan dentro de lo establecido en
el articulo 50 fraccién IV de la Ley de Ciencia y Tecnologia e informe a este H. Cuerpo
Colegiado los resultados de esta revision.

Finalmente, sugerimos a esta H. Junta de Gobiemo, considere adoptar como acuerdos las
recomendaciones vertidas en este documento.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

&

- Miguel Bautigta Hernandez Mario Palma Rojo
Comisario Fublico Suplente : Comisario Pablico Propietario
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Del mismo modo observamos que es en el area de Ciencias Computacionales donde se
concentra el mayor indice de carga académica, ya que cada investigador atiende en
promedio a 20 alumnos. Asimismo, apreciamos que el nimero de alumnos atendidos en
esta area crecib en 8.6%, en tanto que su plantilla docente disminuyé en 2 elementos.

“En este mismo orden se informa que derivado de las acciones implementadas por el

Instituto para favorecer la graduacién de alumnos de posgrado, en 2005 se registré un
aumento de esta actividad en los niveles de maestria y doctorado en el orden del 12% y
21%, respectivamente. Ademas, se advierte que las maestrias en Optica, Electrénica y
Ciencias Computaciones vieron reducido el tiempo de graduacion a un méaximo de 30

. meses de estudio.

Respecto a la productividad-cientifica, observamos que se revirti6 la tendencia registrada
en ejercicios anteriores, al publicarse 149 articulos con arbitraje, cifra ligeramente inferior
a la meta 2005 y menor en 23% a lo publicado en 2004. Comportamiento similar se
observa en los articulos aceptados con arbitrajes y articulos enviados, ya que su nimero
fue inferior en 17% y 20% respectivamente.

Asimismo, apreciamos que la participacion de las diferentes areas en estos resultados
mostré cambios en su composicion, destacando el area de Ciencias Computacionales, ia
cual a diferencia de 2004 no envid articulo alguno para su publicacion.

Por lo que toca a la plantilla cientifica, se advierte un decremento del 3% en su nimero,
variacion que se concentro en las areas de Ciencias Computacionales (2 investigadores)
y de Astrofisica (1 investigador), hecho que influy6é a que la meta anual programada (110
investigadores) no fuera cubierta al 100%.

Es de destacar los esfuerzos realizados por el Instituto para que sus investigadores
obtengan el grado de doctor, ya que al cierre del 2005 el 99% de su plantilla cientifica
cuenta con dicho grado, logrando con ello cumplir la meta prevista para ese ejercicio.

Del mismo modo, es de sefialar que el 90% de los investigadores del INAOE pertenecen
al Sistema Nacional de Investigadores y que la representatividad institucional en los
niveles del Sistema sufrio cambios en su composicion, toda vez que a excepcién del Nivel
1 donde se registré un decremento del 43%, al pasar de 49 en 2004 a 28 en 2005, el resto
de las categorias mostraron incrementos en su membresia.

Con relacion a las actividades de investigacién, advertimos que en el periodo que se
- informa se desarrollaron 158 proyectos, cifra mayor en 15.3% a la registrada en 2004. De
igual manera, apreciamos que la proporcion de proyectos externos e interinstitucionales
superd en 226% y 188% las expectativas planteadas para el presente ejercicio y la meta

alcanzada en _2004.

Aunado a este comportamiento, observamos que las principales fuentes de financiamiento
para apoyar las investigaciones del Instituto provienen de organismos nacionales e
internacionales, del CONACYT y de los Fondos Sectoriales y Mixtos constituidos por

‘dicho Consejo.



En materia de vinculacion con el sector productivo, es de sefialar que a pesar de que el
nimero de proyectos y cursos contratados en 2005 fue mayor en 50% al registrado en
2004, el monto disminuyé en 28%, al pasar de $48.6 millones en 2004 a $34.6 millones en

2005.

En cuanto al avance de la construccion del Gran Telescopio Milimétrico (GTM), se informa
que concluyo el proceso de correccion de los defectos de soldadura que dejd el anterior
contratista y que practicamente se terminé el ensambie de la estructura de acero y de sus
componentes mecanicas de movimiento. Ademas, se inicié la fabricacién de los tres
primeros anillos de los segmentos de la superficie reflectora. Al cierre del 2005 el proyecto
registré un avance global estimado del 90% y segln se reporta no se prevé ningdn
problema en su fase de integracion y montaje.

Es importante destacar gue subsisten asuntos pendientes de conclusion, como es el caso
de la demanda contra la empresa Adriann’s de México, cuyos retrasos le implicaron
costos adicionales que el Instituto se vio en la necesidad de solventar en lo inmediato y
cuya recuperacion estad sujeta al desahogo favorable de la demanda citada. Para este
efecto se contraté un abogado especializado en la materia y cuyos honorarios segiin se
informa se estan cubriendo con cargo al presupuesto del GTM en su capitulo 3000.

" Referente al comportamiento presupuestal y de conformidad con los datos asentados en
el Informe, se advierte un subejercicio global de 3.1% equivalente a $9.5 millones, que
tuvo su origen principalmente en el capitulo de obra publica por $7.4 millones. Ademas se-
aprecia un sobregiro de recursos propios por $555.5 miles en el capitulo de servicios

personales.

Por otra parte, es de resaltar el compromiso gue asumieron fas autoridades del Instituto
para que la informacion financiera de su Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico se subiera y se actualizara en su pagina de Internet, cumpliendo con la
normatividad establecida en la materia.

Del mismo modo, se reporta que durante 2005 se erogaron a través del Fondo $1.1
millones, donde destaca el financiamiento temporal para cubrir el pago de servicios
externos a terceros y gastos para la infraestructura del laboratorio de pruebas estaticas de
los proyectos Camara Infrarroja y Misil Naval, establecidos con la Secretaria de Marina
por $600.6 miles. Al respecto es de sefialar que el destino de estos recursos en nuestra
opinion, no se enmarcan dentro de o establecido en el articulo 50 fraccion IV de la Ley de
Ciencia y Tecnologia. Ademas, no se informa sobre el financiamiento de $5.2 millones
destinados al GTM que se sefiala en la nota 5 de los estados financieros dictaminados al

31 de diciembre de 2005.

En materia de control y auditorfa, es de mencionar que se tienen 11 observaciones en
: proceso de atencion, de ias cuales 8 son relevantes y dos de ellas datan del 2003. Por lo
gue se recomienda establecer fechas compromiso para su pronta solventacion, asi como
reforzar los mecanismos de coordinacion entre las areas sustantivas, administrativas y el
Organo Interno de Control para coadyuvar al fortalecimiento del control interno y a la
mejora continua de sus procesos operativos, en aras de evitar su reincidencia.

En el rubro de amenazas del diagndstico de la actividad de investigacién cientifica y
desarrollo tecnolégico que se presenta en el Programa Estratégico de Mediano Plazo
2006-2010, se menciona entre otros a la burocracia gubernamental y a la incongruencia



de las politicas cientificas. Es importante que la institucion precise el sentido en qUe se
perciben estas situaciones y las medidas que adoptara para resolverias en su Programa

Estratégico de Mediano Plazo.

V.-Cumplimiento de la Normativa y Politicas Generales:

En cuanto al Programa para la Transparencia y Combate a la Corrupcion (FOTCC) 2005,
* se informa que en el Indicador de Seguimiento de Transparencia (IST) se obtuvieron 736
puntos de los 750 establecidos como meta para 2005.

Respécto a la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
reporta que el Instituto continu6 atendiendo las solicitudes de informacion presentadas por
la sociedad y con la organizacion de archivos. Asimismo, mantuvo actualizada la
informacién de las obligaciones de transparencia en su pagina de Internet, la cual fue
evaluada por el IFAl con el maximo puntaje que es de 100 puntos.

En materia de Rendicion de Cuentas de la Administracién Plblica Federal 2000-2006, se
informa que se comunicd oportunamente a la Unidad de Control y Evaluacion de ia
Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Plblica, al Organo interno de Control y a
los Comisarios Publicos, sobre la designacion del responsable de la institucion para
coordinar la elaboracién del Informe, del envio del cronograma de actividades a
desarrollar para integrar el Informe en sus tres etapas, asi como del inventario de los
asuntos considerados como relevantes al 30 de noviembre de 2005, cumpliendo con ello
lo dispuesto para 2005 en los Lineamientos para la formulacion del Informe de Rendicion
de Cuentas de la Administracion Publica Federal 2000-2006, asi como para la elaboracion

de Libros Blancos.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, apreciamos gue el Instituto adjudicd un total de $77.2
millones, de los cuales el 8.3% se ejercieron a través de licitacion publica, el 4.6% y
68.6% por los procedimientos que marcan los articulos 1y 41 de dicha Ley. Ademas, se
informa que el 18.5% restante se adjudico por el procedimiento que sefala el articulo 42

del citado ordenami_ento.

En obra publica seé erogaron $70.0 millones, donde el 93.5% fue bajo la modalidad de
excepcion de licitacion y el porcentaje restante por invitacion restringida, adjudicacion
directa y entre entidades. Asimismo, se reporta que no se genero ninguna inconformidad
procedente sobre los procedimientos de licitacion realizados en el ejercicio 2005 en
materia de adquisiciones y obra publica. Es importante que en todos los procedimientos
de adjudicacion de obras, compra de bienes y servicios el Instituto cuide que se obtengan

las mejores condiciones para el estado.

VI.- Conclusiones: _ :
En el periodo que se evallia las autoridades del Instituto realizaron las actividades

sustantivas enmarcadas en su programa operativo anual 2005 y mantuvieron la dinamica
operativa en cada una de sus areas académicas y administrativas, lo que se reflejé en los
resultados obtenidos en la mayoria de los indicadores estratégicos comprometidos en su
Convenio de Desemperio 2005, los cuales a excepcion de los indices de: “Pertenencia al
SNI’, “Productividad cientifica” y “Participacién -de investigadores en actividades
docentes”, se cumplieron de acuerdo a lo previsto o bien superaron la-meta anual.



Asimismo, es de destacar el esfuerzo realizado por sus investigadores para allegarse de
recursos adicionales, toda vez que el INAOE se ha visto beneficiado con un monio
autorizado de 207.2 millones, producto de los 74 proyectos que le han sido aprobados en
los ultimos afios via convocatoria a través de Fondos Mixtos, Sectoriales e Institucional,
ubicéndolo por el monto aprobado en el cuarto fugar de un total de 720 instituciones
publicas y privadas que han sido favorecidas con el apoyo de recursos autorizados por
estos instrumentos y en el primer lugar de los Centros Publicos de Investigacion

- CONACYT.

Con relacion al Gran Telescopio Milimétrico, es de mencionar que a pesar de las
presiones de gasto y retrasos a que se vio sujeto, se continud con el programa de
construccion programado. No obstante en 2005 el proyecto generé una serie de gastos
por arriba de su presupuesto autorizado por un monto de $247.5 miles, que de acuerdo a
lo sefialado por el Instituto, éstos se han tenido que sufragar con recurscs de su
presupuesto regular. Hecho que aunado a los retrasos en la participacion y aportacion de
recursos por parte de la Universidad de Massachussets (UMASS), consideramos que
podrian incidir en el ritmo de los trabajos de obra realizados a la fecha y en la operacion

sustantiva del INAOE.

La insuficiencia de plazas y la limitacién de recursos para el forfalecimiento de su
infraestructura fisica continla siendo una preocupacion constante para una mejor
atencion de los estudiantes de posgrado del Instituto y de su personal cientifico adscrito
en su diferentes areas académicas, asi como un posible riesgo para el cumpl;mlento de
las metas institucionales asociadas con las actividades que realizan.

VIl.- Recomendaciones:

« Con el objeto de realizar en tiempo y forma lo dispuesto en el acuerdo para la rendicion
de cuentas de la APF 2000-2006 (14 septiembre 2005) y de los lineamientos para la
formulacién del informe correspondiente (13 octubre 2005) consideramos conveniente
tener presente cada una de las diferentes etapas llevando a cabo las acciones
correspondientes y en su caso, la elaboracion e integracion al proceso de rendicion de
cuentas y de los Libros Blancos. Al respecto, el instituto debe presentar un puntual
panorama de las tres etapas del proceso de elaboracion del informe de rendicion de
cuentas, a fin de que la H. Junta de Gobierno cuente con informacién completa sobre

estas actividades.

« Dado el avance que presenta el proyecto GTM, sugerimos prever en su techo
presupuestal 2007 los recursos suficientes para cubrir los gastos de operacion y
mantenimiento del mismo, a efecto de tener la certeza de que una vez concluida la
obra, no se corra el riesgo de caer en presiones de gasto innecesarias que incidan en el
cumplimiento de los objetivos trazados para el GTM. '

. ‘Como parte del proceso de resguardoc de los resultados del trabajo intelectual del
Instituto se recomienda promover entre su personal cientifico y tecnologico el desarrollo
de patentes, transferencias y registro de propiedad industrial de la investigacion que

realiza el INAOE.

» Presentar a esta H. Junta de Gobierno la evolucion histdrica de las becas otorgadas a
los estudiantes e investigadores del Instituto donde se refleje el origen y destino de las
mismas por unidad administrativa. Lo anterior a efecto de evaluar su cumplimiento, el



avance logrado en esta materia y el impacto en sus programas académicos para formar
recursos humanos de alto nivel. '

« Dado que las cifras presupuestales que se presentan tienen el caracter de definitivas,
sugerimos que éstas se reflejen también en la cuenta publica 2005 y en el dictamen
presupuestal 2005 que emita el auditor externo, a efecto de que haya correspondencia
entre ellas y, con esto prever futuras observaciones de las diferentes instancias

fiscalizadoras

» Por lo que se refiere a la aplicacion de los recursos que se destinan a través del Fondo
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del INAOE y en virtud de la no
correspondencia entre la informacion reportada por el Instituto en la carpeta de trabajo
de esta sesién y en los estados financieros dictaminados 2005, se recomienda a efecto
de salvaguardar la debida transparencia de los mismos, que la insfitucion
conjuntamente con el Organo Interno de Control en funcion de las reglas de operacion
que norman dicho Fondo, revisen la congruencia de las cifras, asi como de los gastos
realizados en 2005 que en nuestra opinién no se enmarcan dentro de lo establecido en
el articulo 50 fraccién IV de la Ley de Ciencia y Tecnologia e informe a este H. Cuerpo
Colegiado los resultados de esta revision.

Finalmente, sugerimos a esta H. Junta de Gobiemo, considere adoptar como acuerdos las
recomendaciones vertidas en este documento.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

&

- Miguel Bautigta Hernandez Mario Palma Rojo
Comisario Fublico Suplente : Comisario Pablico Propietario




SECRETARIA DE LA FUNGION PUBLICA México, D.F., 19 de abril de 20086.

“2006, Afio del Bicentenario del natalicio del
‘Benemérito de las Ameéricas, Don Benito
Jusrez Garcia”,

H. JUNTA DE GOBIERNO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ASTROFISICA,
OPTICA Y ELECTRONICA.
PRESENTE.

Fundamento Legal:
Con fundamento en el articulo 30 fraccion Xil del Reglamento de la Ley Federal de

'las Entidades Paraestatales y para los efectos que se sefialan en el articulo 58,
fraccion VI, de la citada Ley, en nuestro caracter de Comisarios Publicos del
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica, presentamos a ustedes el
Informe sobre los estados financieros dictaminados del Instituto al 31 de diciembre

de 2005.

Documentos Considerados:
Para su elaboracién, tomamos en cuenta el dictamen sobre los estados

financieros y la carta preliminar de sugerencias 2005, emitidos por el Auditor
Externo. C.P.C. Bernardo Ismael Gonzélez Vidrio, del Despacho
PriceWaterhouseCoopers, S.C., designado por fa Secretaria de la Funcion

Publica.

Dictamen Financiero del Auditor Externo:
El Auditor Externo opina que excepto por la falta de incorporacion de ciertos
gastos al costo del proyecto Gran Telescopio Milimétrico, los estados financieros
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, al 31 de
diciembre de 2005 y de 2004, y los ingresos y egresos, las variaciones en el
_ patrimonio y los cambios en su posicién financiera, por los afios que terminaron en
esas fechas, de conformidad con las bases contables sefialadas en su dictamen,
las cuales difieren de los principios de contabilidad generalmente aceptados,
principalmente en lo relativo al reconocimiento parcial de los efectos de la inflacion
y el no registro de pasivos laborales contingentes relativo a pensiones y primas de

antigtiedad a favor del personal.




Por lo que se refiere a la excepcion emitida por el Auditor Externo y debido a que
al 31 de diciembre de 2005, se tenfa todavia pendiente por analizar un saldo de
$12,456.0 miles, se estima necesario que el Instituto defina su plan de trabajo
2006 para atender dicha salvedad integrando en el mismo las sugerencias
emitidas al respecto tanto por el Auditor Externo, como por el Organo Interno de

Control.

En cuanto a que las bases contables sefialadas en el dictamen-del Auditor
Externo, difieren de los principios de contabilidad generalmente aceptados, es de
mencionar que esa situacion no es atribuible al Instituto, toda vez que éste dio
cumplimiento a la normas de informacion financiera contenidas en las circulares
técnicas NIF-06-BIS “A” apartado “D”" y NIF-08-BIS, emitidas conjuntamente por
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica.

£n adicién a lo expresado por el Auditor Externo, nos permitimos hacer los
siguientes comentarios: .

Estados Financieros de!llnstituto Nacional de Astrofica, Optica v Electrénica

(INAOE).

Activo:
Con relacién a la evolucion de la estructura financiera del Instituto, advertimos que

registrd un aumento del 16%, variacion que tiene su origen en el incremento de los
rubros de “efectivo e inversiones temporales” y “cuentas por cobrar’, cuyos saldos
~ se elevaron en 1%, y 52%, respectivamente. Asimismo, apreciamos que el saldo
de la cuenta de “materiales y libros en transito”, registré una baja considerable al
pasar de $5.5 millones en 2004 a $2.8 en 2005. '

En cuanto al comportamiento del saldo de la cuenta “Bienes Inmuebles en
Construccion’, se aprecia que éste tuvo un crecimiento del 23.7% y 49.6%, con
relacion al registrado en los ejercicios de 2004 y 2003, respectivamente y continta
siendo el principal soporte del activo con el 75%.

Pasivo:

Respecto al pasivo, es de mencionar que su saldo disminuyé en 29% y de manera
especial la cuenta de “proveedores”, la cual pas6 de $5.4 millones en 2004 a $2.5
millones en 2005, revertiendo la tendencia mostrada en el gjercicio inmediato

anterior.

Patrimonio: _
Respecto al Patrimonio advertimos que su saldo crecio 16.7%, -producto

‘basicamente del incremento registrado en la cuenta de “Patrimonio”, la cual se
elevd en 38.2%. En tanto gque las cuentas de “Superavit por donativos” y
“Superavit por revaluacion®, mantuvieron su nivel porcentual, con relacién a la

suma total del Patrimonio.



Estado de Ingresos y Eqresos:
Los ingresos captados son menores en 9.7%, con relacion a los obtenidos en

2004, baja que se dio principalmente en los recursos provenientes del CONACYT
al pasar de $102.9 millones en 2004 a $33.2 millones en 2005. Ademas,
apreciamos que las Transferencias recibidas de la Tesoreria de la Federacion
registraron un incremento del 4.3% y que los recursos para proyectos especiales
y los ingresos propios crecieron en 433% y 55.9%, respectivamente. No obstante,
la baja de recursos CONACYT, los recursos captados fueron suficientes para
cubrir sus gastos, lo que arrojo un superavit neto de $16.5 millones.

Referente a la composicién de los gastos realizados en los conceptos que integran
este rubro, se aprecia que a excepcion del denominado “Otros ingresos”, su
estructura porcentual fue similar a la registrada en 2004.

Razones Financieras:
Por lo que toca al indice de liquidez institucional, observamos que se incremento

en un 25.5%, al pasar de 3.76 en el 2004 a 4.72 en el 2005. De igual manera,
apreciamos que el indice de capital de trabajo, se ubicé por arriba del registrado
“en el gjercicio 2004 en 31.9%. '

Carta de Sugerencias:
Por otra parte y con relacién a la carta de sugerencias 2005 emitida de manera

preliminar por el Despacho de Auditores Externos, se sefiala que no se han
determinado observaciones o hallazgos. Sin embargo sefiala que existen tres
observaciones de afios anteriores pendientes de solucionar, dos consideradas de
alto riesgo, como es el caso de la capitalizacion del Proyecto GTM y la del
Impuesto al valor agregado (IVA) sobre ingresos. En este sentido y en caso, de
sefialarse alguna observacion en la carta definitiva, sugerimos se atiendan
conforme a las recomendaciones planteadas por el Auditor Externo. Sugerencia
que hacemos extensiva a los resultados que arroje |a revision de las cifras del
ejercicio presupuestal 2005, que emitira el Auditor Externo en su dictamen

correspondiente.

Opinién de los Comisarios:

Finalmente, considerando la opinion del Auditor Externo, estimamos que no existe
inconveniente para que esta H. Junta de Gobierno apruebe con las
recomendaciones asentadas los estados financieros dictaminados del Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, correspondientes .al ejercicio

concluido el 31 de diciembre de 2005.

Atentamente _
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

)

ta Hernandez Mari¢Palma Rojo
Publico Supiente Comisario Publico Propietario
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