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10.4 Regularizacion del presupuesto GTM, incluyendo pago de servicios
personales.

Antecedentes

Para atender el programa de actividades del Gran Telescopio Milimétrico del
ejercicio fiscal 2012, el INAOE envi6 a la Coordinadora de Sector a nivel proyecto, un
presupuesto de $182°000,000.00 (Ciento ochenta y dos millones de pesos 00/100 M.
N.), distribuidos, a nivel capitulo de gasto, como sigue:

CAPITULO MONTO
2000. Materiales y Suministros 38’530,000.00
3000. Servicios Generales 51°870,000.00
Total Gasto Corriente 90°400,000.00
5000. Bienes Muebles e Inmuebles 91°’600,000.00
Total Gasto de Inversion 91°600,000.00
Total Presupuestado 182°000,000.00

Debido a que hasta ahora el proyecto GTM carece de su estructura organizacional,
situacion que ha sido observada por la Auditoria Superior de la Federacion, en el
monto presupuestado en el capitulo 3000 se tiene programado un total de 25.1
millones de pesos para el pago de servicios de administracion del personal, de la
misma forma en que se operd en los ejercicios fiscales de 2010 y de 2011.

Esta programacion del gasto, de atenderse la recomendacién de la Auditoria
Superior de la Federacion, se veria modificada de la siguiente manera.

CAPITULO MONTO
1000. Servicios Personales (1) 21°'754,071.00
2000. Materiales y Suministros 38'530,000.00
3000. Servicios Generales 30'115,929.00
Total Gasto Corriente 90°400,000.00
5000. Bienes Muebles e Inmuebles 91°600,000.00
Total Gasto de Inversion 91°600,000.00
Total Presupuestado 182°000,000.00

(1) El detalle de la estructura organizacional que se somete a la consideracion de
la Honorable Junta de Gobierno se presenta en anexo.
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Por otra parte, en el PEF 2012 que ha enviado el Poder Ejecutivo a la Camara de
Diputados, sélo se ha considerado el presupuesto institucional, sin incluir los
recursos asociados al Gran Telescopio Milimétrico, por ser un proyecto de
tratamiento especial que no forma parte del presupuesto regularizable del INAOE.
Por lo anterior, se solicita a la honorable Junta de Gobierno aprobar el siguiente:
ACUERDO.- La Junta de Gobierno solicita al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, en su caracter de Coordinadora de Sector, gestionar y presentar la
informacion programatica y presupuestal que se requiera ante la SHCP, a efecto de
que, con las adecuaciones presupuestales que correspondan, dentro del
presupuesto de egresos de 2012 se consideren los fondos necesarios para darle
continuidad al proyecto Gran Telescopio Milimétrico, dentro del presupuesto
regularizable del INAOE, incluyendo la creacion de su estructura organizacional.
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Estructura Organizacional del Gran Telescopio Milimétrico
Antecedentes

Heredero del Observatorio Astrofisico Nacional de Tonantzintla (OANTON), fundado
en 1942 por Luis Enrique Erro, el Instituto Nacional de Astrofisica Optica y
Electrénica es un organismo descentralizado del Gobierno Federal con personalidad
juridica y patrimonio propio, creado por decreto presidencial publicado en el diario
oficial de la federacion el 12 de noviembre de 1971 con el objeto de preparar
investigadores, profesores especializados, expertos y técnicos en astrofisica, éptica y
electronica; procurar la solucion de problemas cientificos y tecnoldgicos,
relacionados con las citadas disciplinas, y orientar sus actividades de investigacion y
docencia hacia la superacion de las condiciones y resolucion de los problemas del
pais.

El INAOE fue reestructurado por decreto de fecha 30 de agosto de 2000 a efecto de
qgue, conforme a la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
el Instituto pudiera ser reconocido como Centro Publico de Investigacion,
reconocimiento que se dio a través del acuerdo publicado en el mismo 6rgano de
difusion oficial el 11 de septiembre de 2000; y mediante decreto de fecha 13 de
octubre de 2006 fue nuevamente reestructurado a efecto de que su instrumento de
creacion se adecuara a lo dispuesto en la Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en
el diario oficial de la federacion el 5 de junio de 2002. A partir del 14 de abril de 2003,
fecha en que se publica en el diario oficial de la federacion el acuerdo por el que las
entidades paraestatales que forman el Sistema de Centros Publicos CONACYT se
sectorizan bajo la coordinacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el
INAOE se ubica en este sector.

Conforme al articulo 1 del decreto de reestructuracion vigente, el INAOE cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autonomia de decisidén
técnica, operativa y administrativa; tiene su domicilio en la ciudad de Santa Maria
Tonantzintla, Puebla, sin perjuicio de que su Junta de Gobierno pueda autorizar el
establecimiento de unidades, subsedes y representaciones de la Institucién en otros
lugares de la Republica Mexicana y del extranjero, y tiene por objeto realizar y
fomentar actividades de investigacion cientifica basica y aplicada, en materias que
incidan en el desarrollo y la vinculacion de México, el desarrollo experimental, la
innovacion tecnoldgica y la formacion especializada de capital humano en los
campos de la astrofisica, la Optica, la electronica, las telecomunicaciones, la
computacion, la instrumentacion y demas disciplinas afines, asi como la de difundir
los resultados de sus investigaciones.

En cumplimiento de su objeto, el INAOE ha venido desarrollando con la Universidad
de Massachusetts, en Amherst (UMASS), institucién publica de educacién superior y
de investigacion de los Estados Unidos de América, el proyecto denominado Gran
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Telescopio Milimétrico que consiste en el disefio, construccion, instalacion y
operacion, en México, de una antena de 50 metros de diametro que trabajara en
longitudes de onda milimétricas para el desarrollo de investigaciones de frontera en
el campo de la radioastronomia.

Instalado en la cima del volcan Sierra Negra, en el municipio de Atzitzintla, Puebla, el
proyecto GTM, conforme al Plan de Conclusion del Proyecto de Primera Luz,
aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno S-JG-E-3-1-2009, ha
comenzado operaciones cientificas demostrativas en una longitud de onda de 3 mm,
utilizando inicialmente una superficie reflectora equivalente a 32 metros de didmetro.
En la siguiente etapa del proyecto, se desarrollaran las acciones tendientes a
completar los 50 metros de diametro del reflector primario, con los sistemas
asociados a su operacion y control, conforme a las especificaciones del disefio.

Habiendo cumplido la meta establecida en el Plan y conforme los acuerdos de la
reunion extraordinaria de la Junta de Gobierno, celebrada el 25 de noviembre de
2009 en la Ciudad de México, corresponde ahora formalizar la estructura de
operacion y mantenimiento de la infraestructura instalada, asi como la forma de
gobierno del proyecto, en su caracter binacional.

Sobre el particular, conviene recordar que, conforme al Memorando de
Entendimiento firmado el 17 noviembre de 1994 entre el INAOE y la UMASS, las
instituciones contemplaron la creacion de una o mas entidades no lucrativas, exentas
de impuestos, para hacerse cargo de la operacion del telescopio, teniendo al frente
una Junta de Directores cuyos miembros serian designados a partes iguales por
México y por los Estados Unidos de América. Asimismo, las instituciones acordaron
gue en tanto no se estableciera dicha entidad o entidades no lucrativas, el GTM seria
manejado por el Director del Five College Radio Astronomy Observatory (FCRAO) de
la UMASS vy por el Director General del INAOE, contando con dos gerentes de
proyecto designados por cada institucion, respectivamente.

Con base en dichos acuerdos, desde que inicié la fase de disefio, construccion e
instalacion del GTM y hasta el afio 2009, la parte mexicana ejecut6 el proyecto con
una estructura funcional soportada mayormente con contratos de tiempo y obra
(Capitulo 3000) para la parte gerencial y de apoyo administrativo, contando para la
parte técnica con la colaboracion de investigadores pertenecientes a las
coordinaciones académicas del INAOE, asi como con un grupo de apoyo técnico que
0 bien se les remunero también a través de contratos de tiempo y obra (Capitulo
3000) o mediante la asignacion de una “beca” presupuestalmente ubicada en el
capitulo 4000 del clasificador por objeto de gasto.

A partir de 2010 y hasta la fecha, en razon de la falta de la estructura regularizada
con recursos del capitulo 1000, Servicios Personales, situacion que fue observada
por la Auditoria Superior de la Federacion, el recurso humano del GTM es manejado
ahora a través de una empresa dedicada a la administracion de personal
(“outsourcing”), cuyo contrato se soporta con el presupuesto programado en la
partida 33901: Subcontratacion de Servicios con Terceros.
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ESTRUCTURA PROPUESTA

Independientemente de los nuevos arreglos a que se llegue con la UMASS para el
establecimiento del Observatorio del GTM, incluyendo sus reglas de operacion, lo
cual depende del Acuerdo Conjunto que esta en proceso de negociacion bajo la
coordinacion del CONACYT, es ya urgente la autorizacion de la estructura organica
que, por una parte, concluya la primera fase de terminacién de la antena y complete
el diametro de 50 metros de la superficie reflectora, y por otra parte, se encargue de

las operaciones cientificas iniciales del telescopio, la cual se presenta a
continuacion.
Sueldo Costo
Nivel Mensual Costo Institucional
AREA Actividad Homologado Bruto No. Plazas| Mensual Anual
Administracion Director GTM LC1 113,588.00 1 113,588.00 1,771,972.80
Asistente Director NA3 32,820.46 1 32,820.46 511,999.18
Oficial de Seguridad MB1 56,129.22 1 56,129.22 875,615.83
Sitio Gerente de Sitio MB127 62,111.04 1 62,111.04 968,932.22
Ingenieros de Sitio N14Cl 19,350.85 2 38,701.70 603,746.52
Técnicos de Sitio IAC 19,350.85 3 58,052.55 905,619.78
Técnicos de Sitio OA3 18,525.60 3 55,576.80 866,998.08
Mecénico automotriz IAB 17,700.30 1 17,700.30 276,124.68
Secretaria OA2 17,449.04 1 17,449.04 272,205.02
Coordinador Técnico N13COORTEC 10,927.35 2 21,854.70 340,933.32
Administraciéon Gerente Administrativo MB127 62,111.04 1 62,111.04 968,932.22
Asistente Administrativo NA3 32,820.46 1 32,820.46 511,999.18
Agente de Compras NB241 37,356.77 2 74,713.54 1,165,531.22
Asistente logistica NB241 37,356.77 2 74,713.54 1,165,531.22
Secretaria TTB 17,700.30 2 35,400.60 552,249.36
Chofer IAC 22,875.85 2 45,751.70 713,726.52
Base camp Responsable N13COORTEC 10,354.30 1 10,354.30 161,527.08
BC seguridad TAUB 6,682.20 2 13,364.40 208,484.64
BC servicio N3OFI-SERV-GR, 5,522.50 2 11,045.00 172,302.00
Op. Telescopio Ingeniero en Sistemas MB127 62,111.04 0 0.00 0.00
Ingeniero en Instrumentos N14Cl 10,927.35 1 10,927.35 170,466.66
Técnicos Instrumentistas N1Cl 9,700.45 0 0.00 0.00
Programadores N14CI 10,927.35 3 32,782.05 511,399.98
Apoyo Cientifico Investigador Principal 0 0.00 0.00
Astronomos de apoyo IAC 22,875.85 0 0.00 0.00
Postdocs IAB 20,250.70 0 0.00 0.00
Operadores telescopio ITC 28,443.75 0 0.00 0.00
Especialista archivo ITA 26,105.75 0 0.00 0.00
Soporte archivo TTA 16,613.00 0 0.00 0.00
Educacion y Extension Coordinador E&E MB1 56,129.22 1 56,129.22 875,615.83
Secretaria N6 10,354.30 1 10,354.30 161,527.08
Laboratorios Asociados LSA  Gerente de LSA MB1 62,111.04 1 62,111.04 968,932.22
Técnicos supervisores TTA 16,613.00 5 83,065.00 1,295,814.00
Técnicos de apoyo OAl 17,046.25 4 68,185.00 1,063,686.00
Asistentes N3OFI-SERV-GR, 6,682.20 14 93,550.80 1,459,392.48
Tec. Materiales Compuestos IAB 20,250.70 4 81,002.80 1,263,643.68
Coordinador Técnico N13COORTEC 10,354.30 6 62,125.80 969,162.48
Total 1,008,229.15 71 1,394,491.75  21,754,071.30
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Con base en lo anterior, se solicita a la Honorable Junta de Gobierno, en uso de las
facultades que le otorga el articulo 12, fraccion Ill, del Decreto por el cual se
reestructura el INAOE de fecha 13 de octubre de 2006, apruebe la modificacion de la
estructura orgdanica institucional, solicitando al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia conduzca ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de la Funcion Puablica, la aprobacion correspondiente.
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